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Fordjupning av kommunens oversikisplan for HAMBURGSUND

& HAMBURGO, Tanums kommun, Vastra Gétalands lan
Utstallningshandlingar daterade 2008-01-23.

Detta granskningsyttrande [dmnas med stod av 4 kap 9 § plan- och byggla-
gen (PBL). Yttrandet 4r en del av dversiktsplanen och skall dérfor fogas till
planen da den antagits.

Sammanfattning

Allmént vill Linsstyrelsen framhalla att planhandlingen &r vil underbyggd,
genomarbetad och lokalt forankrad. Den speciella arbetsmetoden for att ta
fram planen verkar ha varit fruktbar. Linsstyrelsens positiva helhetsintryck
av planen kvarstar i allt véasentligt.

Sammanfattningsvis konstaterar Lansstyrelsen att synpunkterna i detta ytt-
rande frimst handlar om konflikter mellan utpekade utvecklingsintressen
och bevarandeintressen.

Mot omrédena Kornhagen, Rorviksdngen och Backegirdet har Lansstyrel-
sen mer eller mindre allvarliga invdndningar och anser att de inte bor ligga
kvar i planen pa foreslaget sétt.

Det dr mycket virdefullt att kommunen skisserat en tidsatt genomf&rande-
strategi.

Det 4r angeldget att de fortsatta planeringsinsatser som foreslas verkligen
pabdorijas, s att riksdagens intentioner med plan- och bygglagen och miljo-
balken samt de av riksdagen beslutade miljomélen kan uppnas. Lansstyrel-
sen rekommenderar en striktare hushallning 6ver tiden med de exklusivare
markresurserna for bostadsdndamal.

Riksintressen

Flera riksintressen berors; naturvard, friluftsliv, turism och friluftsliv samt
NATURA 2000-omrade. Lansstyrelsen bedomer att utvecklingsomrade
Kornhagen i sin nuvarande utformning inte ir forenligt med en korrekt tolk-
ning av bestimmelserna i miljobalkens 4 kap 1-3 §§ samt omrade Ror-
viksdngen som sannolikt inte kan forenas med riksintresset for naturvard.
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En annan konflikt som har noterats i planen mellan exploateringsintresse
och bestdammelserna i miljcbalkens 4 kap 1-3 §§ 4r Backegirdet. Lansstyrel-
sen bedomer att pataglig skada pa riksintresset mdjligen kan undvikas men
anser for egen del exploateringen oldmplig i sin nuvarande utformning.

I 6vrigt bedomer Linsstyrelsen att den avvigning som gjorts 1 planen ir
rimlig. Lansstyrelsen forutsitter att planen bearbetas sa att riksintressena
tillgodoses i kommunens fortsatta planarbete.

Miljokvalitetsnormer

Linsstyrelsen bedomer att ett genomftrande av planen 1 sig inte kommer att
medfora att gillande miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten 1 fjor-
den norr om Hamburgsundet 6vertrids

Lansstyrelsen ser i sammanhanget positivt pa det arbete med en dagvatten-
policy som kommunen avser paborja. I detta kan dven frdgan om paverkan
pa fisk- och musselvattnen belysas.

Mellankommunala fragor

Linsstyrelsen beddmer att den i planen féreslagna mark- och vattenan-
viandning inte berdr andra kommuner.

Goda forutsittningar finns for en samordning mellan kustkommunernas
planering genom det kommungemensamma kustzon-projektet. Ytterligare
samordning i detta plandrende bedoms darfor inte behovlig.

Hilsa och siakerhet

Planen bedoms inte medfora nagra sadana problem nér det giller ménni-
skors hilsa eller sikerhet att de i ett senare planeringsskede skulle ge Léns-
styrelsen anledning att ingripa enligt 12 kap PBL.

Linsstyrelsen anser att planhandlingarna &r tydliga med bra underlag med
tillhorande kartor, som bl a visar mojlig paverkan fran farliga verksamheter.
Inverkan av klimatforindringar har beaktats. Reservation av mark for fram-
tida behov har skett och tagit hinsyn till att vattennira omréaden inte kom-
mer att kunna utnyttjas pa samma sétt som tidigare.

Forutom for centrum ger planen endast en vag beskrivning av trafikbuller
utmed de allménna végarna. Lansstyrelsen forutsitter att bullret beriknas
och fragorna dgnas ett djupare intresse i den fortsatta planeringen. Likasa
behover tillginglighetstinkandet alltid finnas med ndr kommunen soker nya
trafiklésningar.

Allmént

De synpunkter och krav som Linsstyrelsen tidigare framfort i ett samréds-
yttrande daterat den 25 september 2007 har, med undantag av vad som sagts
ovan under riksintressen i stort beaktats respektive tillgodosetts.
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Nagra utvecklingsomraden star i konflikt med bevarandevirden

Savitt Liansstyrelsen kan se har inte kommunens planering {6r utbyggnad av
omraden inom savil strandskydd som landskapsbildsskydd forindrats
namnvirt. Den planerade byggnationen har motiverats tydligare, inte minst i
MEKB-n, men Linsstyrelsen 4r i varierande grad fortfarande tveksam till ett
par av dem.

Vid Backegdrdet t6ljer strandskyddsgridnsen naturligt den lilla 6st-vistliga
vigen i omradets norra del. Med traditionellt sitt att bygga hade det varit
naturligt att komplettera den befintliga randbebyggelsen under berget och
samtidigt halla jordbruksmarken fri. Séarskilda skil i miljobalkens mening
for att komplettera randbebyggelsen har inte redovisats. Med tanke pé att ett
bibehallet strandskydd forhindrar en exploatering utmed berget aterstar en-
dast ett kilformat omrade ute pa den f d jordbruksmarken att exploatera.
Omrédet blir da en ”6” mellan det bullerstdrda omradet utmed vigen och
det skyddade omréadet under berget och kan sannolikt inte bli ett bra
utbyggnadsomréade.

Linsstyrelsens samlade uppfattning dr att bestimmelserna i 4 kap MB till-
sammans med gillande strandskydd och landskapsbildsskydd inte medger
den foreslagna omfattningen for Kornhagen. Exploateringar 1 htgt beldgen
bergsterrdng tenderar att bli mycket brutala ingrepp. Inte heller har ngra -
sadana sdrskilda skél i miljobalkens mening redovisats som skulle kunna
ligga till grund for dispens/upphédvande vid en ev. framtida planliggning. De
strandskyddade delarna har enligt Lénsstyrelsens uppfattning stor betydelse
for friluftslivet genom sitt hojdlédge, sin avskildhet och sina utblickar over
Jorefjorden, dven om de delvis dr svartillgéngliga. Infor ett avgorande om
den framtida markanvéndningen inom omradet har planen dverhuvudtaget
inte kommenterat omradets virden for friluftsliv och turism, sd som avsikten
ar med bestdmmelserna i 4 kap MB. Det kan mycket vil vara sa att omradet
i framtiden 4r mycket lampat for en exklusiv, framskjutet lokaliserad turis-
tisk anldggning som skulle l4ta sig forenas med 4 kap-MB-bestimmelserna
om det dven dr godtagbart utifran andra bestdimmelser.

Aven tanke p& hur ménga nya bebyggelseomréden och tomter for helérs-

(sommar-?)bruk som tillatits utvecklas i ortens norra del under det senaste

decenniet 4r Linsstyrelsen ytterst tveksam till om ianspraktagande av ett sa

exklusivt beldget omrade kan ses som en naturlig utveckling av en tétort.

Om befintlig vig R16c, viigreservat Siiveviigenyi strandlinjen rustas upp %ﬁvsf f%

kommer den l4tt att utvecklas till ett trist och mycket trafikerat inslag i s:: Z . aniﬂ;jf 6::23‘%
strandlinjen. Linsstyrelsen vill bestimt hdvda att denna vig maste behdlla G, Wockats |
karaktidren av enkel, naturnidra GC-vig. Lénsstyrelsen rekommenderar att 0> 777
den befintliga strackningen bibehalls.

Vid Brattosundet, Stora Stenar, Vind igen och Pluret samt Boviken maste
byggnation foregas av sévil dispens- som tillstandsprévning. I princip kan
det vara rimligt att komplettera platserna med ldmpliga servicefunktioner.
Det dr dock svért att i nuldget godta forslagen utan invéndningar. Planen
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behover vara tydligare med att Iimpligheten far avgoras i separata till-
standsprovningar.

Vid bl a Sjéviken, Ogdrden, Hamnekdrret och Sjévik anger planen att vissa
omraden bor detaljplaneliggas eller forses med omradesbestdmmelser. En
del gar in 6ver savil strandskydd som landskapsbildsskydd. Det finns risk
for vissa konflikter mellan skydden och eventuella planer/bestdmmelser
Lansstyrelsen kan se fordelar dven f6r kommunen med bibehallet strand-
skydd inom omradena. Den ndrmare planeringen fir avgora om och i sd fall
i vilken utstrickning strandskyddet kan lyftas. I planeringen méiste ocksa
lampligt skydd for landskapsbilden bevakas av kommunen.

Grundtanken med en Strandpromenad ir god och Linsstyrelsen inser vir-
det av en sadan forbindelse. Det dr bra att alternativ till en bro dver Ror-
vikskilen nu skisserats, men fortfarande finns starka invindningar mot en
GC-vig vister om Furuberget. Hir finns hoga naturvirden som sannolikt dr
beroende av bete. Finns dessutom storningskansligt fagelliv pa strandéngar-
na vid Rorvikskilen? Avses delar av promenaden att anldggas pa utfyllnader
i vattnet eller hidngas Gver vatten? Att positiva frilufts-, folkhilso- och at-
traktionsaspekter kan 6verviga den negativa paverkan péd naturmiljon ir
inget skil i miljobalkens mening for strandskyddsdispens. Om livsvillkoren
for vixt- och djurlivet vdsentligen forsdmras far inte dispens ldmnas. Texten
kring strandpromenaden bor alltsa omformuleras s att det framgér att ge-
nomforandet av projektet dr avhidngigt ett starkt hidnsynstagande till natur-
och friluftsvéarden, dédr lampligheten kan avgoras forst i en separat prévning.

Rorviksdngen ligger helt inom strandskydd. Darfor dr det oldampligt att ex-
ploatera det. Att det &r bra att campingen kan utvecklas kan inte ses som ett
skal i miljobalkens mening for dispens och Linsstyrelsen kan inte heller se
nigra andra sadana skil for att slippa fram camping hér. Aven om omradet
dar havdad jordbruksmark han det ha betydelse for savil friluftsliv som véxt-
och djurliv idag eller i ett framtida perspektiv. De samlade naturvirdena
forstirks av ddelldvskog utmed Furubergets 6stsida. Oster om végen giller
inget strandskydd men motsvarande 16vskogsbestand finns dven dir. Rim-
ligtvis far en detaljplaneprocess avgora om detta senare omrade allsidigt kan
vara ldmpat {6r camping.

Ovrigt - P& nagra stillen star det att man soker dispens fran landskapsbilds-
skyddet, men man soker tillstand.

Planeringsforutsittningarna

Sociala aspekter dr vil hanterade i planen

Planen #r bra sett ur social synvinkel. Sociala fragor har tagits upp pé ett
grundligt och kunnigt sétt under egen rubrik.

Fornlimningarna saknas som underlag pa kartbilderna

I samradsskedet rekommenderade Lansstyrelsen att planens en fornminnes-
redovisning dven skulle omfatta stenaldersboplatser som ju dven de innebér
en pataglig begrinsning mot exploateringar. Savitt Lansstyrelsen kan se
saknas dock fornldmningar och boplatser helt, bade pa kulturmiljokartan
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samt markanviandnings- och rekommendationskartan. Den behover alltsd
korrigeras.

Sjofartens intressen behover bevakas i fortsatta planarbeten
I fordjupningen av ¢versiktsplanen finns enligt Sjofartsverkets uppfattning
inget som tyder pa sirskilda risker for konflikter i det aktuella omradet.

Sjofartsverket understryker generellt och infor det fortsatta planarbeten att
hamnar bor planeras sa att trafik med storre fartyg och fritidsbatar kan sepa-
reras for att undvika ontdiga konflikter. Det kan bli aktuellt med framtida
nyetablering av sméabatshamnar och utbyggnad av befintliga hamnar i kom-
munen. Vid nyetablering i vattenomriden skall samrad alltid ske med Sjo-
fartsverket. Belysning som anordnas i samband med t ex framtida utbygg-
nader fir inte vara bldndande for sjofarten.

Liansstyrelsen stodjer Sjofartsverkets synpunkter (se bif. yttrande).

Tydligt stillningstagande kring vindkraft saknas — avsiktligt?

Savitt Lansstyrelsen kan se saknar planen tydliga stillningstaganden till
vindkraftsexploateringar. Endast i forbigaende antyds att befintligt verk kan
komma att bytas. Eftersom kommunen nu samtidigt och kommuntickande
utreder forutsittningarna for ldmplig vindkraftslokalisering kan Linsstyrel-
sen forestilla sig en framtida planbild dir OP-n som grund fortydligas med
ett antal (f n 4) FOP-ar och dér &ver allt detta ligger ett tematiskt skikt som
giller vindkraft. Om det skulle vara sa som kommunen ténker borde det
fortydligas i planen. For egen del bedomer Linsstyrelsen att det dr synnerli-
gen tveksamt med ytterligare etableringar inom planomradet da detta inte
minst skulle paverka kustlandskapets ursprungliga karaktir mycket negativt.

Liinsstyrelsen bedomer att energidistributionen dr tillrickligt beaktad
Vattenfall Eldistribution har endast svarat utifran sitt eget foretags intressen.
Utifréan dldre underlagsmaterial utldser dock Linsstyrelsen att inga storre
hogspanningsledningar dverstigande 50 kV beror planomrédet.

Korta kommentarer om grunddragen i mark- och vattenanvindningen
Markomraden

Béde i planbeskrivningen och i MKB-n illustreras nu den dvergripande ut-
vecklingsstrukturen. Redovisningen dr foredomligt tydlig och lattfattlig.

Linsstyrelsen konstaterar i sammanhanget att ingen annanstans i planomra-
det garderas nagon plats for rent turistiska anldggningar (férutom service,
géstbatplatser, utvidgning av campingen o dyl). Dédremot har ett par rekrea-
tionsanlaggningar tillatits omvandlas till privat fritidsboende. Vart kan den
framtida besoksnidringen mera hénvisas?

Vattenomraden

Liansstyrelsen bedomer att det inte finns mdojlighet att kategoriskt avvisa
ansokningar om storre bryggor (jfr s 67). Daremot kan man naturligtvis avs-
la sddana anstkningar om det finns skél for det. Lansstyrelsen rekommende-
rar att sista meningen omformuleras, t ex ” Kommunen anser att endast
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mindre bryggor av enkel beskaffenhet kan tilldtas /efter en limplighetsprov-
ning/

I sammanhanget vill Lansstyrelsen framhalla att det av flera skil kan vara
viktigt att virna de fé fria passager som fortfarande finns ner till vattnet,
bade pa fastlandssidan och pd Hamburgé. Ett kan vara ortens traditionella
karaktir, alltsd med en kopplig till kulturmiljo och lokal tradition, ett annat
den allmé#nna tillgdngligheten till vattnet - alltsd samma synsitt som for om-
réden med strandskydd. T och med att sadant inte alltid géller ligger det ett
extra ansvar pa kommunen att bevaka natur- och friluftsvirden. Sidana
grisytor som pé sundets vistsida r t ex ofta mindre paverkade och &r virde-
fulla for det enkla friluftsvirdets tillgdnglighet till strandlinjen.

Behovet av uppliggningsplatser kommer att 6ka om antalet fortdjningsplat-
ser tillats ka. Detta méste beaktas och hanteras i den 6versiktliga plane-
ringen. Nya former for 4n mer serviceinriktad batisittning, -upptagning och
—forvaring kan behova studeras och lanseras. Komplettering av befintliga
upptagningsplatser med spolplattor och anordningar for omhéndertagande
av spolvatten bor numera vara en sjilvklarhet.

Miljo- och riskfaktorer ir tillfredsstillande behandlade i planen.

Planens konsekvenser kan utlisas bra i planhandlingarna

Linsstyrelsen uppfattar att det framst &r i MKB-ns kap 3 UTVECKLING
som konsekvenserna i vid mening av planen kan utldsas. Miljokonsekven-
serna analyseras sirskilt i den separata MKB-n. Den har kompletterats och
strukturerats ytterligare. Med tanke pa att det hir handlar om en Oversiktlig
plan anser Lénsstyrelsen att den fyller sitt syfte vil.

Bevarande av den byggda miljon framgar nu tydligt genom att avsnittet kul-
turmiljo behandlas noggrannare i MKB-n.

Atgiirder for att fullfolja planen har belysts i ett eget avsnitt i planen, vilket
Ar utmirkt. Det dr viktigt att kommunen tydligt signalerar sin avsikt ndr det
att prioritera mellan olika utvecklingsprojekt. Lansstyrelsens negativa in-
stillning till Kornhagen-omréadet, Backegirdet och Rorviksdngen har kom-
menterats tidigare. Linsstyrelsen tvingas ocksa pd nytt rekommendera en
striktare hushéllning over tiden med markresurserna m t p hur snabbt utpe-
kade exploateringsomraden tagits i ansprak.

Beredning, deltagande

Statliga sektorsmyndigheter, som i samradsskedet framfort synpunkter, har
efter bearbetning av planforslaget beretts tillfalle till fornyade stdllnings-
taganden. Fa synpunkter har inkommit. En anledning kan vara att planen ar
vl genomarbetad och att det dérfor finns fa anledningar att yttra sig 1 detta
skede. Kopior av yttrandena dverlamnas till kommunen for kéinnedom.

Detta granskningsyttrande har beslutats av linsoverdirektdr Goran Bengts-
son efter foredragning av arkitekt Gunnar Wockatz. I den slutliga handldgg-
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ningen har dven foretrddare {6r naturvards- vattenvards- och miljoskydds-
enheterna samt enheten for skydd och sdkerhet deltagit. Granskningsyttran-
det utgor statens samlade uppfattning om planen vad giller Lansstyrelsens
ingripandegrunder enligt 12 kap PBL i ett senare planeringsskede.

Yttranden for kinnedom fran:
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unnar Wockatz

Sjofartverket dat 2008-03-27, Vattenfall Eldistribution avs 20078-03-04

Kopia till:

Boverket

Lantméterimyndigheten
Luftfartsstyrelsen

Sjofartsverket, (Vistkustens Sjotrafik-
omrade)

TeliaSonera Sverige AB
Skogsstyrelsen, Vastra Gotaland
Statens Geotekniska Institut
Vattenfall Eldistribution AB
Vigverket Region Vist, linskontoret i
Vinersborg

P4, Skévde

Miljé- och byggnadsndmnden i:
Tanum kommun

Akten

Enheten for skydd och sékerhet
Kulturmiljdenheten
Landsbygdsenheten
Miljoskyddsenheten
Naturvardsenheten
Vattenvardsenheten
Rittsenheten
Samordningsenheten
Socialenheten
Pérmen
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