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Forord

Sverige har inom loppet av ett par ar upplevt flera omfattande skogsbrinder.
Klimatforandringar, med torrare forhallanden, medfor att det dr sannolikt att risken
for skogsbrand ¢kar i framtiden. Det f6r med sig att samhallet behéver arbeta med
att forebygga skogsbrinder pa olika sitt. Ett sitt dr att anvinda den lagstiftning
som finns.

Vigledningen dr svar pa ett behov av att skapa tydlighet kring vad lagen avser med
eldningsforbud. Den gér in pa vad ett férbud ska omfatta, vilken geografisk plats
forbudet giller f6r och vilka aktiviteter som kan bli undantagna. Malet med vig-
ledningens forslag dr att det ska bli enklare att bedéma behovet av, besluta om och
kommunicera ett eldningsférbud.

Vigledningen riktar sig till kommuner, kommunal riddningstjanst och linsstyrelser.
Organisationer inom skogs-, turist- och friluftsniringen ar andra som kan dra nytta
av den. D4 handlar det om att bade forsta hur eldningsférbud kan paverka den egna
verksamheten och att na méinniskor som arbetar eller turistar i skog och mark med
information.

Vigledningen har tagits fram tillsammans med representanter fran linsstyrelsen
och i nira dialog med Sveriges kommuner och landsting. Kommuner, skogs-, turist-
och friluftsniringen och andra myndigheter har dven bidragit med virdefull ater-
koppling. Ett stort tack for engagemanget!

Cecilia Loostrom

Avdelningschef Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
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Inledning

1. Inledning

Det ar relativt vanligt att méinniskor 1 vart
land g6r upp eld och grillar i skog och mark.
Andra exempel da eldning sker kan vara storre
friluftsevenemang eller hégtider dir eldning
ar en naturlig del i evenemanget. Under vissa
tider pa aret och nir vidret medfor att vege-
tationen brinner hiftigt kan det vara férenat
med stora risker att elda och grilla i skog och
mark. I samband med langvarig torka och
andra ogynnsamma viderférhallanden okar
risken for antindning och fler brinder kan
utvecklas och spridas snabbt samtidigt som
uppkomna brinder ocksa kan vara svira att
hantera. Att stirka den enskildes kunskaper
och medvetenhet om hur man forebygger
risker for antindning i skog och mark och
hur en eventuell antindning ska hanteras pa
ett klokt och sikert sitt dr den mest effektiva
och den minst ingripande metoden for att
hantera risker med brinder i skog och mark.
De aktorer som bedriver verksamhet med
risk f6r antindning som exempelvis skogs-
bruk, tigoperatorer, kantklippning av vagar
ir sddana som behover fa information och
kunskap sa att de kan bedriva ett eget syste-
matiskt riskhanteringsarbete for att undvika
onddiga brinder i skog och mark.

Ett annat verktyg for att undvika onddiga
brinder 1 skog och mark dr linsstyrelsers och
kommuners ratt att foreskriva om eldnings-
forbud eller andra forebyggande atgirder.
Foreskriftsritten ar kopplad till en straff-
rittslig pafoljd varfor det dr sirskilt viktigt att
toreskrifter fran linsstyrelser och kommuner
ar tydligt utformade. For att eldningsférbudet
ska upplevas legitimt av dem det riktar sig

till dr det av vikt att eldningsférbud endast
meddelas da det ir absolut nédviandigt och
férbudet innehaller dtgirder som verkligen
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har effekt. Eldningsforbudet ska upphivas
nir brandrisken inte lingre dr pa den nivan
att det bedéms nodvindigt med ett férbud.

Ytterligare ett verktyg ir skogsbrandflyget
som syftar till att tidigt uppticka brinder i
skog och mark for att kunna inleda en tidig
slickinsats. Linsstyrelsen beslutar enligt MSB:s
riktlinjer om hur bevakning med flyg ska
bedrivas i linet, till exempel om flygslingornas
upplidgg och hur ofta bevakning ska utforas.

MSB har tillsammans med representanter for
linsstyrelserna tagit fram denna vigledning,
Syftet dr att den ska fungera som ett stod for
linsstyrelser och kommuner i bedomning

av behovet av forbud och 1 utformandet av
beslut om féreskrifter om eldningsférbud.
Vigledningen ska bidra till att skapa tydlighet
1 vad man bor féreskriva om, pa vilka grun-
der man gor det och hur man gar till viga.
Det dr av stor vikt for att férbuden inte utan
saklig grund ska skilja sig nimnvirt mellan
nirliggande geografiska omraden och att
enskilda méinniskor enkelt ska kunna forsta
innebérden av férbudet. For att eldningsfor-
budet ska fa avsedd effekt ar det av stor vikt
att innehdllet i féreskriften sprids till de som
berors av innehillet varfér kommunikationen
har stor betydelse. Vigledningen ska dérfor
ocksa ge stod 1 hur man som linsstyrelse och
kommun kan sprida information om att det
rader eldningsférbud och vad det innebir.

1.1 Lasanvisning

Kapitel 2 och 3 ger en bakgrund och redovisar
de legala grunderna och krav pa formalia
kring foreskrifter om férbud mot eldning,
Detta f6ljs av en 6versiktlig redovisning av de



mest frekventa brandorsakerna till brander 1
skog och mark, brindernas omfattning och
hur de fordelar sig Gver aret.

I kapitel 4, 5 och 6 redovisas vad som bor
beaktas i arbetet med att ta fram en f6reskrift
om eldningsforbud. I kapitel 4 redogérs for
syftet med eldningsférbud, hur man kan
resonera kring proportionalitet, hur risker
kan bedémas samt ger forslag pa hur fore-
skrifter om eldningsférbud kan utformas
med hinsyn till radande risk. Hur ansvariga
aktorer kan arbeta och samverka beskrivs 1
kapitel 5 medan kapitel 6 beskriver hur ett
beslut om eldningsférbud kan spridas till den
enskilde.

Inledning
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Gallande regler

2. Gallande regler

Lagstodet for eldningsforbud aterfinns i

10 kap. 1 § 2-3 st. lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) som sdger att regeringen
far meddela foreskrifter om férbud mot
eldning utomhus och liknande f6rebyggande
atgirder mot brand. Regeringen har i sin

tur mojlighet att 6verlata at en forvaltnings-
myndighet eller en kommun att meddela
dessa foreskrifter. I 2 kap. 7 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)
framgar att regeringen 6verlatit ritten att
meddela dessa foreskrifter at linsstyrelser
och kommuner. Det dr 1 linsstyrelsers och
kommuners foreskrifter som férbudet mot
eldning eller liknande férebyggande atgirder
mot brand regleras och preciseras.

Den enskilde, vare sig det dr en fysisk eller
juridisk person, har ett ansvar fOr att inte or-
saka olyckor och i stor utstrickning dven for
att skydda liv och egendom. Den enskilde har
en skyldighet att f6lja ett utfardat eldnings-
térbud. Den som 6vertrider ett férbud kan
domas till boter enligt LSO.

Bestimmelsen 1 FSO 2 kap. 7 § ger utéver
eldningsférbud dven utrymme att foreskri-
va om liknande férebyggande atgirder mot
brand, som till exempel forsiktighetsatgarder
vid eldning, Oavsett vilka krav pa forsiktig-
hetsatgirder som stills ska dessa dtgirder
vara tydligt uttryckta i linsstyrelsers och
kommuners foreskrifter om eldningsférbud.
I bilaga 1 redovisas édldre reglering i syfte att
ge en bakgrund till hur eldningsférbud har
kommit till uttryck och hanterats genom éren.

8 Vagledning om eldningsforbud

2.1 Foreskrifter

Bade lansstyrelsen och kommunen kan besluta
om foreskrifter om eldningsférbud. Rent
formellt kan det alltsa finnas tva parallella
foreskrifter med olika innehall. Det dr darfér
viktigt att kommunen och linsstyrelsen sam-
verkar sd att endast en foreskrift giller for
ett visst geografiskt omrade.

Foreskrifter ar formellt den beteckning som
anvinds 1 8 kapitlet i regeringsformen for
rittsregler, det vill sidga for regler som bestim-
mer enskildas och myndigheters handlande.
Kannetecknande for en féreskrift ar att den
ir bindande och generellt gillande. Kravet
pa att en foreskrift dr generellt gillande ar
uppfyllt om den avser situationer av ett visst
slag eller vissa typer av handlingssitt eller om
den riktar sig till, eller pa annat sitt beror, en i
allminna termer bestimd krets av personer.

Om myndigheten kommer fram till att fore-
skrifter maste beslutas far inte regleringen
vara mer omfattande dn vad som dr n6d-
viandigt. Foreskriften maste vara propor-
tionerlig 1 férhéllande till indamalet med
foreskriften. Vidlyftiga, detaljerade och
invecklade regler bor ocksa undvikas, liksom
foreskrifter som leder till kostnadsékningar,
stelbenthet, krangel och onédig byrakrati.

Foreskriften beskriver eldningsférbudets
omfattning pa ett 6vergripande sitt. Dirfor
ar det lampligt att dessa halls kortfattade och
enkla. I det beslut som tas om att utfirda el-
ler upphava foreskriften kan man med fordel
ge en utforligare beskrivning av bakgrund,
motiv och annan information.



Vem som far besluta om kommunala fére-
skrifter i en kommun regleras framfor allt i
kommunallagen men kan ocksa vara reglerat i
en specialforfattning.

Beslut om att anta foreskrifter om eldnings-
torbud kan inte overldtas till ett kommunal-
térbund. Det innebir att beslut behéver

tas av respektive primirkommun eller av
linsstyrelsen. Kommuner, f6rbund och
linsstyrelser far gemensamt komma 6ver-
ens om hur man kan samverka inom olika
geografiska omraden for att na basta resultat.
Det handlar om att bedéma de lokala risker-
na och radande férhéllanden och pa dessa
grunder utfirda ett eldningsférbud anpassat
till de forhallanden som rader. Ett raddnings-
tjanstférbund utgor stod till de kommuner
som ingar i férbundet i detta arbete.

2.2 Ait medge undantag

Nir en myndighet utfirdar foreskrifter,
maste det i foreskrifterna sirskilt framga att
myndigheten kan medge undantag om det
ska vara moijligt att gora sa. En myndighet far
inte 1 ett enskilt fall besluta om undantag om
det inte framgar av foreskriften att myndig-
heten uttryckt detta i en bestimmelse.

En lansstyrelse kan inte delegera mojligheten
att medge undantag till en kommun eftersom
det saknas lagstod for det.

2.3 Kungorande
2.3.1

Forfattningar som har beslutats av riksdagen

Lansstyrelsens foreskrifter

eller regeringen, eller av en myndighet under
regeringen eller riksdagen, ska som huvud-
regel kungoras enligt lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra forfattningar
(kungorandelagen).

Foreskrifter om eldningsférbud som en
linsstyrelse har meddelat giller nir de har
kungjorts eller vid senare tidpunkt som anges
i beslutet. I bradskande fall far foreskrifterna

Gallande regler

om eldningsférbud kungoras genom att
publiceras i en ortstidning eller ldsas upp i
radio. Detsamma giller 1 friga om dndring
eller upphivande av sadana foreskrifter.

2.3.2 Kommunala foreskrifter

Kommunala f6reskrifter ska, enligt 8 kap.

13 § kommunallagen (2017:725), kungéras
genom att det pa kommunens eller landsting-
ets anslagstavla tillkinnages att protokollet
tor de beslutade féreskrifterna har justerats.

Gaillande kommunala f6reskrifter ska finnas
tillgidngliga for allmanheten pa kommunens
webbplats. De ska dir vara samlade i kom-
munens forfattningssamling eller pa nagot
annat sitt. Innehéllet i samlingen ska framga
av ett register eller nagon annan férteckning

pa webbplatsen.

2.3.3 Upphava eller meddela
generella undantag fran
eldningsforbudet

Nir brandrisknivder dndras, eller de forut-
sattningar som lag till grund for ett beslut om
eldningsférbud férindrats, och det féreligger
skal att antingen skarpa ett eldningsforbud eller
om det inte lingre finns skal att ha ett eldnings-
forbud 6verhuvudtaget, maste man alltid
upphiva det tidigare eldningsférbudet. Det
ar alltid den kommun eller linsstyrelse som
utfirdat eldningsférbudet for ett visst omrade
som ansvarar for att upphiva detsamma.

Det ar ocksa mojligt att samtidigt som
eldningsférbud rader meddela generella
undantag i en foreskrift, for nir eldning dnda
kan vara tillaten under fOrutsittning att man
vidtagit sirskilda atgirder, exempelvis vid
valborgseldar eller liknande arrangemang;
Ett upphivande av en foreskrift eller en
toreskrift som meddelar generella undan-
tag ska alltid folja de regler for kungérande
som finns for linsstyrelsers och kommuners
foreskrifter.

Vagledning om eldningsférbud 9



Brandorsaker i skog och mark

3. Brandorsaker i skog och mark

Brinder 1 skog och mark orsakas av mansk-
liga aktiviteter samt naturliga fenomen,
exempelvis blixtnedslag. Statistiken' om
brandorsaker och avbrinda arealer bygger
pa raddningsledarnas bedémningar. Dessa
bedémningar dr svara och innehaller osiker-
heter vilket bland annat avspeglas i en hog
andel ”okind brandorsak”.

Av de kinda brandorsakerna som ett eldnings-
torbud bedoms kunna paverka star grillning
och lagereld samt annan eldning tillsammans

tor knappt 24 procent av samtliga briander i
skog och mark. Dessa tva brandorsaker star
tor 20 procent av totalt avbrinda arealen.
Brandorsaken Gvriga gnistor star for 3 procent
av samtliga brinder men f6r hela 12 procent
av totalt avbrind areal (Vistmanlandsbranden
2014 ir inte medriknad). I brandorsaken
6vriga gnistor inkluderas bland annat en del
brinder orsakade av skogsbruk. Heta arbeten
(se referens 5, under 4.1.3) utg6r brandorsak
1 fatalet brinder.

Andra brandorsaker som har koppling till
manskliga aktiviteter 4r bland andra tag-
bromsning och rékning. De utgor var och en
2 procent av alla brinder samt star var och
en for omkring 1 procent av den avbrinda
arealen.

Brandorsakerna fordelar sig olika mellan
manaderna. Under mars — maj dominerar
annan eldning, avsiktlig brand och barns
lek med eld medan grillning eller ligereld ar
en férhallandevis vanlig brandorsak under

1. MSB:s raddningstjanststatistik som har inkluderar
brander i marktyperna Produktiv skogsmark inklusive hygge,
Annan tréddbevuxen mark samt Mark utan tréd.
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juni—september. Flest brinder orsakade

av blixtnedslag intriffar under juli manad.
Fyrverkeri eller pyroteknik orsakar frimst
brinder kring valborg och nyar. Under daren
1998-2017 brann 98 procent av den totala av-
brinda arealen under perioden mars—augusti.

Viren, och dirmed vegetationsbrinderna,
kommer inte samtidigt till hela landet.
Grisbrandssisongen foregar normalt skogs-
brandssisongen och grisbrinderna ir mer
koncentrerade i tid 4n skogsbrinderna.
Grisbrinderna dr manga till antalet men
leder till férhallandevis sma avbrinda arealer
och medf6r sillan nagra storre foljdskador pa
skogsmark. Diremot antinder de i vissa fall
byggnader. Siasongerna for grisbrand respek-
tive skogsbrand kan delvis sammanfalla i tid
under vissa ar ndr brandrisken 6kar snabbt.



Brandorsaker i skog och mark

Brandorsaker for brand Brandorsaker fordelade pa avbrdnd
i terrang 1998-2017 areal [ha] for brand i terrang 1998-2017
(totalt antal brander = 89 037) (total avbrand areal = 36 684 ha)

Exkl. Vastmanlandsbranden 2014

Heta arbeten . Avsiktlig brand . Ovriga gnistor
. Fyrverkeri eller pyroteknik Andra k&nda orsaker . Annan eldning
R&kning Grillning eller IGgereld . Annan

Tagbromsning . Blixtnedslag . Okand

Barns lek med eld

Statistik dver brandorsaker och avbrand areal 1998-2017

Eldningsférbud kan endast paverka de fyrverkeri eller pyroteknik samt heta arbeten
brandorsaker som beror pa manskliga kan eventuellt paverkas av eldningsférbud
aktiviteter. Av dessa brandorsaker ar det beroende pa hur ett sddant utformas. Totalt
framst grillning och lagereld samt annan sett kan eldningsférbud déarmed antas paverka
eldning dar inférande av ett eldningsférbud cirka en fjardedel av brénderna baserat pa
beddms ha betydelse. Aven brandorsakerna dessa orsaker.

Végledning om eldningsférbud 11



Inféra, andra eller upphéva ett eldningsférbud

4. Infora, andra eller upphava
ett eldningsforbud

I kapitel 2 forklaras begreppet proportionali-
tet, att en foreskrift ska vara generellt gillande
samt att regleringen inte ska vara mer om-
fattande dn vad som dr nédvindigt. I kapitel
3 framgar att ett eldningsférbud frimst kan
ha effekt f6r brinder i skog och mark som
orsakas av vissa manskliga aktiviteter.

Mot bakgrund av dessa tva kapitel anser
MSB att foreskrifter om eldningsférbud ska
hallas relativt enkla i sin utformning och ta
sin utgangspunkt i e/dningsforbud och skdrpt
eldningsforbud. Skirpt eldningsférbud kan vara
aktuellt nir brandrisken i skog och mark nar
extrema nivaer.

I sammanhanget kan ocksa nimnas att
eldning kan vara reglerat pa andra sitt till
exempel 1 miljobalk, lokal ordningsstadga,
lokala hilsoféreskrifter med mera.

4.1 Eldningsforbudets
syfte och omfattning

Syftet med lansstyrelsers och kommuners
toreskriftsritt om eldningsférbud ér att, i den
utstrackning det ar rimligt, forhindra omfat-
tande brinder i skog och mark som orsakas
av minsklig handling, Av bilaga 1 framgar att
tidigare reglering tydligt riktats mot eldning i
olika former i skog och mark.

4.1.1 Var bor eldningsforbudet
gdlla?

MSB bedémer att eldningsférbudet i forsta
hand bor gilla utanfor sa kallad sammanballen
bebyggelse. Sammanhillen bebyggelse innebir

12 Vagledning om eldningsforbud

“bebyggelse pa tomter som grinsar till varan-
dra eller skiljs at endast av en vig, gata eller
parkmark”.? Denna definition bedomer MSB
vara en enkel och tydlig grinsdragning for den
enskilde att forhalla sig till.

For att forhindra brand i skog och mark

bor siledes ett eldningsférbud omfatta omra-
den som ligger utanf6ér sammanhallen be-
byggelse — det vill sdga skog, eller mark sa
nira skog att eld latt kan spridas till skog. Har
avses sammanhingande markomraden med
brinnbar vegetation som kan antindas och
sprida brand vidare Gver storre ytor. Tiden
till upptickt i dessa omraden riskerar att bli
lingre eftersom firre minniskor vistas dir

1 jamforelse med omraden med samman-
hallen bebyggelse. Brandspridningen kan bli
omfattande i omraden dir vegetationen kan
bidra till brandens spridning, och som saknar
naturliga begrinsningslinjer eller vagar.

Genom att anvinda grinsdragningen ~utanfor
sammanhallen bebyggelse” omfattas inte mark-
omriden som exempelvis traidgardstomt, inner-
gird eller gard till flerbostadshus, parkomraden,
kolonilotter och vissa campinganliggningar.

Utanfor sammanhallen bebyggelse kan det
vara aktuellt att undanta iordningstalld grill-
plats fran férbudet. Med detta avses plats som
ir avgrinsad med obrinnbart material (till
exempel betongkonstruktion eller stensittning)
samt en bred markyta med grus eller annat
icke brinnbart material runt grillplatsen.’

2. Plan och bygglagen, 1. kap 48§
3. Naturvardsverket (2007), Friluftsanordningar - en véagledning



Sarskilt vid skarpt eldningsfoérbud

I samband med ett skirpt eldningsférbud

da brandrisken nar extrema nivaer kan det
vara aktuellt att f6rbjuda all eldning som inte
syftar till grillning och matlagning dven inom
sammanhallen bebyggelse.

4.1.2 Vilka aktiviteter omfattas?

MSB bedomer att de aktiviteter som i forsta
hand bor omfattas av eldningsforbud ér eld-
ning med fasta brinslen som ved, kol, briket-
ter, gras, ris, grenar etcetera. Med begreppet
eldning bor ocksa forstis grillning med fast
brinsle. Eldning i syfte att tillreda mat vid en
iordningstilld grillplats kan undantas.

Sdarskilt vid skarpt eldningsfoérbud

Vid férhallanden som innebir att det rader
extremt stor brandrisk bor all eldning med
oppen laga vara férbjudet i skog och mark
utanfér sammanhallen bebyggelse oavsett

typ av brinsle. Forbudet bor dd omfatta all
eldning, grillning, brinning med fasta brinslen
(ved, kol, briketter, gris, 1is, grenar etcetera),
eldning i anordningar som riskerar att sprida
gnistor, anvindning av pyroteknik samt andra
aktiviteter som innefattar férbrinning av

gas- eller vitskeformiga brinslen exempelvis
ogrisbrinning,

Diremot bor anvindning av utrustning for
matlagning som drivs av gas eller vitska inte
omfattas ndr det sker pa en siker plats dir faran
tor antindning eller spridning av brand ar lag,
MSB bedoémer att omstindigheterna kring an-
vandning av sadan utrustning inte utgér nigon
betydande risk f6r brand och att det darfor
inte dr proportionerligt att férbjuda dessa.

4.1.3 Akliviteter som inte
omfattas av eldningsforbud

Det finns verksamheter och aktiviteter som
skulle kunna leda till antindning men som
MSB bed6émer att de inte omfattas av reglerna
om eldningsférbud.

for planering och forvaltning [pdf]. Hamtad 25 april 2019.
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Tagtrafik, kantklippning av vigrenar och ban-
vallar, vigarbeten samt slipning av rils kan
innebdra risk f6r antindning i skog och mark
vid héga brandriskvirden. MSB bedémer
dock inte att det dr verksamhet som omfattas
av begreppet eldning i FSO da dessa aktivi-
teter inte innebir nagon férbrinning med
oppen laga. Detta giller dven aktiviteter som
skogsnaringen utfor, exempelvis 1 samband
med avverkning eller markberedningsarbeten.
For alla dessa verksamheter ar det att rekom-
mendera att linsstyrelse eller kommun har
en bra samverkan med ber6rda aktérer — se
kapitel 5.2. Genom att exempelvis samverka
med myndigheter och intresseorganisationer
inom skogsniringen kan man arbeta for att
verksamhetsutévarna tillimpar Skogforsks
policy* eller motsvarande. Det innebir da att
verksamhetsutovarna vidtagit langtgaende
torsiktighetsatgirder for att hindra och be-
gransa risken for brand 1 skog och mark.

En verksamhet som kan omfattas av
begreppet eldning och darmed skulle
kunna omfattas av eldningsférbud ar sa
kallade Heta arbeten®. MSB bedémer
det dock inte vara proportionerligt att
verksamheten omfattas av eldnings-
férbud om den utférs enligt Brand-
skyddsféreningen Sveriges riktlinjer,
vilket innebar att sakerhetsatgarder for
att minimera risken fér brandspridning
har vidtagits.

4.1.4 Aktiviteter som kan
medges undantag

Det finns verksamheter och aktiviteter som
omfattas av eldningsférbud men som under
vissa férutsittningar kan medges undantag,

4. Skogsforsk (u.d), Skogsbrand — branschriktlinjer och
férebyggande arbete, https://www.skogforsk.se/kunskap/
kunskapsbanken/2017/riskhantering-avseende-brand-vid-
skogsarbete/. Hamtad 23 april 2019.

5. Med Heta arbeten menas brandfarliga arbeten som utférs
pa en tillfallig arbetsplats. Exempelvis svetsning, skarning eller
arbeten med snabbroterande verktyg till takarbeten, bort-
tagning av malarfarg, varm hastskoning eller ograsbranning.
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Framfor allt giller detta naturvardsbrinning
eller hyggesbrinning® och skétselmetoder som
innebir brinning som utfors enligt rad och
anvisningar fran bransch och myndigheter.
Naturvardsbrinning syftar till att bevara den
biologiska mangfalden. Det finns krav vid
certifiering av skogsbruk att en viss del av
arsavverkningsytan ska brinnas’. I bilaga 2
finns ett exempel pa villkor f6r undantag fran
eldningsférbud for naturvardsbrinning som
tagits fram av ldnsstyrelsen i Visternorrland.

Andra verksamheter som kan vara aktuella
att bevilja undantag kan vara tivlingsarrang-
emang, evenemang eller verksamheter som
bedriver camping eller friluftsaktiviteter

som har iordningstillda grillplatser eller dér
verksamhetsutovaren har organiserat brand-
skyddet runt aktiviteten. Foér att undantag ska
vara aktuellt bor verksamhetsutovaren eller
anordnaren kunna uppvisa ett bra sikerhets-
arrangemang vid de olika typer av eldning
som kan férekomma. Krav bor dven stillas
pa att besokare fir information eller instruk-
tioner om brandskyddsatgirder. Se dven kapi-
tel 2.2 om vem som kan medge undantag,

4.1.5 Andraforebyggande
atgarder

Linsstyrelsen och kommunen har ocksa méjlig-
heter att stilla krav pa den enskilde att det vid-
tas andra atgirder i syfte att forebygga brander
i skog och mark, som det uttrycks i FSO

’liknande férebyggande atgirder mot brand.”

Sadana dtgirder kan exempelvis vara att 1
toreskrifterna om eldningsforbud stilla krav
pa forsiktighetsatgiarder vid verksamheter
som kan omfattas av eldningsforbudets rack-
vidd men dir man kan ha bedémt att det inte
ar proportionerligt att férbjuda verksamheten.

Forsiktighetsatgirder kan vara att undanréja
brinnbart material eller bl6ta ner brinnbar yta

6. Skogsforsk (1996), Anvisningar och rad vid
hyggesbrédnning, https://www.skogforsk.se/contentas-
sets/1d918bdbec1347¢388d11e82b0c10b38/anvisning-
ar-och-rad-vid-hyggesbranning.pdf. Hdmtad 23 april 2019.

7. Skogforsk (2001), Det brinner i skogen, [pdf]. Hamtad
19 april 2019.
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intill eldplatsen, ha utrustning for att kunna
gobra en snabb slickinsats vid en uppkommen
brand eller nagon form av brandbevakning,

Analys och vardering av
risk

MSB anser att eldningsforbud utifran en
bedémning av brandrisken kan delas in i
eldningsforbud och skdrpt eldningsforbud. For att
bedéma risken fér brand i vegetation anvinds
informationssystemet Brandrisk skog och mark®
som SMHI driver pa uppdrag av MSB. Systemet
kriver 16senord for inloggningen. Detta kan fas
t6r kommuner och linsstyrelsen via formulir pa
MSB:s webbplats’. Nedan ges en besktivning av
tillvigagangssitt och bedémningsgrunder.

4.1.6 Underlag till bedomning
av brandrisk

Brandriskprognosen, Brandrisk i skog och

mark, ir ett generellt underlag f6r att bedoma
brandrisken och férindringen i uttorkningen i
marken o6ver tid. Den ger viktig vigledning for
bedémning av behovet av eldningsférbud.

De index och brandrisknivaer som redovisas i
Brandrisk i skog och mark bygger pa berikning'’
av fuktinnehallet i tre olika markskikt. Indata
till berdkningen dr temperatur, relativ luft-
fuktighet, dygnsnederbord och vindhastighet.
Modellsystemet f6r bedomning av brandrisk
och brandbeteende ir himtat fran Canadian
Forest Fire Danger Rating System (CFFDRS)"'.

Brandriskprognoserna utgar fran meteoro-
logiska berikningsmodeller fordelade pa
datarutor om 11*11 km, dir till exempel lokala
skurar inte alltid paverkar medelvirdet f6r rutan.

8. Brandrisk skog och mark https://www.smhi.se/brandrisk.
Hamtad 11 april 2019.

9. Myndigheten for samhéllsskyd och beredskap, Behdver
du tillgang till Brandrisk i skog och mark, https://www.msb.se/
Forebyggande/Naturolyckor/Skogsbrand--vegetationsbrand/
Brandriskprognoser/Glomt-losenord/. Hamtad 11 april 2019.

10.SMHI, Brandrisk skog och mark - fakta och modeller,
https://www.msb.se/ExternData/SMHI/brand_fakta.pdf. Hamtad
11 april 2019.

11. Canada.ca, Canadian Wildland Fire Information System
(CWFIS), http://cwfis.cfs.nrcan.gc.ca/home. Hamtad 21 maj
2019.
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Idag fredag 17 maj 2019 TIDSPERIOD

FWIINDEX 55k ort eller koordinat Q £ N: 6531938, E: 542722
Vald berikningspunkt | SWEREF99: N: 6533675, E: 548343 3
PROGMNOS FOR ¥ Oppna karta som PDF oy

FWi-index: Idag fredag 17 m

Utfardad: Idag fredag 17 maj Tid Temp RH VindVindrikinNederbFFMC DMC | D€ 151 BUI FWI T tmedeiHBviHBVY HBY HBY" Grag
index index
2019 90 40 48 W 62.4 558 1561 1.1 589 3.8 2 7.0 37.0 47.0 53.0 3 Skt
Pl 2019- e 35 17 MNO 13 618 563 1596 06 598 17| 2 30 410 470 540 3 Slut
+ SE - Extremt stor 05-03
ek 2018-
- 15 - Mycket stor risk 5 66 33 29 NN 0.0 77.2 576 1632 15 612 52| 2 40 400 47.0 440 3 St
4 - Stor risk
3 - Normal risk 2013 114 30 24 v 0.1 855 59.9 167.6 3.5 633 11.3 3 50 40.0 47.0 53.0 3 Slut
2 - Liten risk
1 - Mycket liten risk 2018- 415 44 34 S 0.0 86.6(617 1721 49 651 151 3 60 38.0 460 430 4 Siut
Data saknas / Ej 05-06
sdsong 2018
WS 72 5926 VsV 05 841626 1758 30 663 103 3 40 40.0 460 53.0 3 St
2% g0 20§ 0.1 881 650 180.3 55 684 17.1 4 60 39.0 460 520 3 St
Iy, 123 42 54 SO 0.1 86.2 671 1849 B9 703 244 5 90 370 450 S51.0 3 St
32"?5 11.1 85 1.7 O0SO 2.6 58.9 557 1883 05 642 1.2 | 2 9.0 450 450 550 3 Siut
5
2009 157 @5 21 VSV 0.5 77.6(58.0 1945 13 665 50 2 110 44.0 440 54.0 3 Skt
gf_”_‘?s 106 66 16 SV 08 769591 198.8 12 678 43| 2 8.0 450 44.0 540 3 St
N3 118 34 32 W 49 64.0/414 1945 09 541 27 2 80 590 44.0 62.0 2 Slut
P 2018 153 26 20 VNV 0.0 829 446 199.6 23 57.2 7.5 3 8.0 560 430 510 3 S
p
; r@l(-}- égﬁ] 156 32 14 NNO 0.0 869 473 2049 35 600 11.2 3 100 530 430 480 3 Slut
iw 2 THae
: f 2019 185 28 25 ONO 0.0 903 SLO 2106 7.1 63.5 19.6/ 4 110 50.0 420 460 3 Siut
™ - W
2019 183 34 49 © 0.0 S0.4 544 2163 10.9 668 27.4 5 | 11.0 46.0 42.0 440 3 Shut
I8 180 56 43 © 15 80.7 550 2218 27 6729 96| 3 130 520 41.0 57.0 3 St
foile 177 77 L8 S50 112 42.2 284 2008 01 420 0.1 1 140 740 420 740 1 Sit
" 2018 184 79 27 ONO 16 551 284 2066 0.5 422 0.7 | 1 160 70.0 420 710 2 St
NS 167 82 35 ONO 36 49.3 214 2063 03 340 0.4 1 150 700 41.0 700 2 St
ngz 167 96 3.3 NO 6.3 231126 1880 0.0 217 00| 1 140 760 42.0 77.0 1 St

Data for att bedéma brandrisken och féréandringen i uttorkningen i marken 6ver tid.

Steg 1: Logga in p& www.smhi.se/brandrisk FWI-Index &r 6 (motsvaras av SE i férgskalan),
och ta upp fliken "Alla brandriskdata”. I&s dven av vardet i kolumnen FWI.

Klicka i kartbilden p& en Iamplig plats i det

aktuella omrédet. Tabellen till hoger i bilden Steg 3: Las av kolumnen DMC'® samt

uppdateras och kan anvéndas i bedém- kolumn DC™" fér dagen och de

ningarna enligt nedan. kommande fem dygnen.

Steg 2: L&s av kolumnen FWI-Index'2. Titta Steg 4: Anvand vardena for att beddma
pd& hur risken ser ut fér dagen och de kom- behov av eldningsférbud.

mande fem dygnen. Om vérdet i kolumnen

12.FWI-Index avser den svenska anpassningen av FWI (Fire Weather Index) till ett brandriskindex
i sex klasser med stigande varde for 6kande brandrisk.

13. DMC betyder Duff Moisture Code och visar uttorkningen mellersta markskiktet.
14.DC betyder Drought Code och visar uttorkningen for det nedre markskiktet.
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4.1.7 Bedomning av behov
av eldningsforbud

Bedomning eldningsférbud:

¢ Kolumnen FWI-Index visar h6ga
brandriskvirden (flera dagar med 5,
nagon enstaka dag med 4) aktuellt
datum och kommande fem dygn.

* Viderprognosen visar tydligt att en upp-
torkning pagar. Det innebir en samtidig
okning av virden i bade kolumn DMC
(mellersta markskiktet) och kolumn DC
(det nedre markskiktet).

Bedomning skarpt eldningsforbud:

¢ Kolumnen FWI-Index visar h6ga
brandriskvirden (4, 5 eller 6) aktuellt
datum och kommande fem dygn.

¢ Viderprognosen visar tydligt att en
upptorkning pagar. Det innebir en
samtidig 6kning av virden i bade
kolumn DMC (mellersta markskiktet)
och kolumn DC (det nedre mark-
skiktet) samtidigt som virdena f6r
kolumn DC redan dr mycket hoga,
over 400, och DMC 6ver 50.

Eller:

* Om kolumnen FWI-index visar 6 bor
aven kolumnen FWI kontrolleras avse-
ende vilken niva prognosen anger det
ska bli kommande dagar. Ar nivan kon-
stant eller 6kar den, omfattar prognosen
nagon dag da virdet ar extra hogt?

Eller:
¢ Om FWI-varden redan ar over 30-35.

Om inget av ovanstaende villkor foreligger
bor ett eventuellt raidande eldningsférbud
omprovas alternativt upphivas. Observera
ocksa att det pa grund av lokala férhallanden
anda kan finnas behov av eldningsférbud,
behovet maste bedémas i varje enskilt fall.
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4.1.8 Sarskilda situationer
eller vaderférhallanden

Vidersituationer kan uppsta dven vintertid
dir risk for snabb brandspridning kan ske i
vegetationen nir snoticke saknas med lang-
variga perioder utan, eller med liten, neder-
bord. Under en sadan period kan vegetatio-
nen torkas ut och bli brinnbar dven vintertid.
Om det i en sadan period ocksa ir torr luft
(relativa luftfuktigheter under 50 procent)
och kraftig vind kan brinder i skog och mark
spridas snabbt och frimst da i den typ av
brinsle som ar finférdelat. Dit hor ljung,
olika andra risvixter, d6d vegetation med
mera. Det finns nordiska erfarenheter fran
ytstora brinder som startat i vegetationen
och spridits vidare. Exempelvis 1 Norge
januari 2014 ddr tva storre brinder skedde
pa cirka 1000 hektar var. I en av brinderna
brann ocksa cirka 70 byggnader upp. Nir
den relativa luftfuktigheten 4r under 30 pro-
cent samtidigt som det dr kraftig vind bor
man gora en bedémning om det finns behov
av eldningsforbud. Det giller oavsett om
FWI-index visar laga nivéer eller att prognos-
tjdnsten inte dr i “normal sommardrift” och
inte anger nagot prognosvirde. Variationen

1 luftfuktighet 6ver dygnet dr ocksa viktig att
beakta och om det dr laga nivaer for relativa
luftfuktigheten ocksa under natten. Om data
finns frin FWI-prognosen och FFMC"-
virdet dr 6ver 90 finns risk f6r snabb brand-
spridning i finférdelade brinslen 6ver 6ppna
ytor i kombination med kraftig vind.

4.1.9 Lokala férhdllanden
och inverkan av vegetation

Bedomningen bor beakta lokala férhallan-
dena som kan paverka brandspridning eller
konsekvenser vid brand. Till exempel kan
vissa skogsmiljoer torka upp snabbare och ge
hiftigare brinder 4n andra vegetationstyper
vid samma brandriskvirden.

15.FFMC betyder Fine Fuel Moisture Code



FWI-Index visar vérden mellan 1 och 4, eller pd sin hdjd ndgon

enstaka dag med 5, aktuellt datum och kommande fem dygn.

Prognosen for fem dygn tyder inte pd att upptorkning pagar.
Det vill séga vardena ékar inte i kolumn DMC och kolumn DC.

FWI-Index visar héga varden (flera dagar med 5, ndgon
enstaka dag med 4) aktuellt datum och kommande fem dygn.

Inféra, &ndra eller upphéva ett eldningsforbud

Inget behov av
eldningsforbud

Behov av

Prognosen fér fem dygn visar att upptorkning pégdar. Det vill
sdga vérdena i bade kolumn DMC och kolumn DC &kar.

FWI-Index visar hdga varden (4, 5 eller 6) aktuellt datum och

kommande fem dygn.

Prognosen for fem dygn visar att upptorkning pagdr. Det vill séga
vardena i bade kolumn DMC och kolumn DC &kar frén en redan

hég nivd - DMC dver 50 och DC &ver 400.

Alternativt FWI-index &r 6 aktuellt datum och kommande fem dygn.

Prognosen for FWI ligger p& en konstant eller 6kande niva
(eventuellt med ndgon dag dd vardet ér extra hogt), eller om

FWI-varden redan &r 6ver 30-35.

Stdd for att bedéma behov av eldningsforbud.

Det ir stor skillnad pa hur brandbenigen
vegetationen 4r inom Sverige och hur en
brand kan utvecklas. Det dr méanga olika fak-

torer som inverkar pd hur en brand utvecklas.

Exempel pa detta dr hur litt vegetationen
kan antindas, spridningshastighet, intensitet
samt brandbeteende avseende markskikt,
tridkronor eller flygbrinder. I fjillmilj6 kan
forhallandena skilja sig betydligt mot andra
delar av linet eller kommunen som inte 4r

fallmilie.

eldningsforbud -

fasta branslen

Behov av
eldningsforbud -
all eldning

4.1.10 Sammanvagd
bedomning

Figuren ovan visar en schematisk bild 6ver
beddmningsprocessen enligt kapitel 4.2.2.
Som beskrivits 1 avsnitten ovan ir det flera
olika faktorer som paverkar den sammanvig-
da bedémningen. Saker man behéver ta hin-
syn till 4r lokala férhéllanden, vegetationstyp,
radande brandrisk och langsiktig prognos fér
brandrisk samt viderférhallanden i 6vrigt.
Att ta hinsyn till den lingsiktiga prognosen
ar framforallt viktigt for att ha framforhallning
vid eventuella beslut kring eldningsférbud.
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4.2 Forslag uiformning
av foreskrift om eldnings-
forbud

Nedan foljer tva firslag pa hur foreskrifter
om eldningsférbud £an utformas beroende
pa brandriskniva. Det forstnamnda forslaget
kan dven vara limpligt att anvinda vid
sirskilda situationer och vaderférhallanden
som beskrivs i kapitel 4.2.3.

Observera att texten LANSSTYRELSE/
KOMMUN ska ersittas med det formella
namnet pa den myndighet som beslutar om
toreskrifterna. Endast den myndighet som
utfirdat foreskriften kan medge undantag,

4.2.1 Forslag foreskrift
om eldningsforbud

LANSSTYRELSE/KOMMUN féreskriver
med stéd av 2 kap. 7 § férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor att ot Zin/ kommun/
begrinsat geografiskt omrade giller foljande:

1 § Foérbud mot eldning i skog och mark
utanfér sammanhallen bebyggelse. Forbudet
omfattar aktiviteter som eldning, grillning
och annan brinning med fasta branslen (ved,
kol, briketter, gris, ris, grenar etcetera).
Foérbudet omfattar inte grillning och matlag-
ning vid iordningstillda platser utformade sa
att faran for antindning och spridning ér lag,
2§ Forbudet giller fran dag-manad-ar-
klockslag fram till beslut om foreskriftens
upphivande.

3 § Undantag fran férbudet kan i sirskilda
fall medges av LANSSTYRELSE/
KOMMUN.

Upplysning

Den som uppsitligen eller genom oakt-
samhet bryter mot eldningsférbudet kan
doémas till boter med stod av 10 kap. 3 § lag
(2003:778) om skydd mot olyckor.
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4.2.2 Forslag foreskrift
skarpt eldningsforbud

LANSSTYRELSE/KOMMUN fére-
skriver med st6d av 2 kap. 7 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor att f6r
lan/ kommun/ begransat geografiskt omride giller
toljande:

1 § Foérbud mot eldning 1 skog och mark
utanfér sammanhallen bebyggelse. Forbudet
omfattar aktiviteter som eldning, grillning,
brinning med fasta brinslen (ved, kol, bri-
ketter gris, ris, grenar etcetera), anvaindning
av pyroteknik samt férbranning av gas- eller
vitskeformiga brinslen. Férbudet giller dock
inte anvandning av utrustning for matlagning
som drivs av gas eller vitska under forut-
sattning att dessa 4r placerade sa att faran for
antindning och spridning ér lig. Dessutom
giller inom omraden med sammanhallen
bebyggelse férbud mot eldning och brinning
med fasta branslen (ved, kol, briketter, gris,
ris, grenar etcetera) i annat syfte dn grillning
och matlagning,

2§ Forbudet giller fran dag-manad-ar-
klockslag fram till beslut om foreskriftens
upphivande.

3 § Undantag fran férbudet kan i sirskilda
fall medges av LANSSTYRELSE/
KOMMUN.

Upplysning

Den som uppsitligen eller genom oakt-
samhet bryter mot eldningsférbudet kan
doémas till boter med stéd av 10 kap. 3 § lag
(2003:778) om skydd mot olyckor.



5. Metodik

5.1 Inledning

Regelverket ger savil linsstyrelser som kom-
muner moijlighet att for hela eller delar av sitt
geografiska omrade utfirda féreskrifter om
eldningsforbud. Avsikten ar att det ska finnas
en gillande foreskrift for varje enskilt geo-
grafiskt omrade. Dubbelreglering ska saledes
undvikas. Vidare ska de inskrinkningar i den
enskildes rittigheter som féreskriften innebir
vara vil avvigda mot radande riskbild. Det

ar viktigt att det geografiska omrade som
omfattas av foreskriften dr vil definierat och
avgransat. Ett omrade som berors av hog
brandrisk kan ofta omfatta flera kommuner
och ibland dven flera lin. Det dr en férdel om
det finns naturliga och kidnda grinser som kan
anvindas. Ett exempel fran Jonkopings lan:

Risken fér brand i skog och mark
ar mycket stor i l&nets syddstra

delar. Eldningsférbud rdder dster
om E4:an i Varnamo, Vaggeryd,
Savsjd och Vetlanda kommuner.

5.2 Samverkan mellan
Iansstyrelser och berorda
aktorer

Linsstyrelser ska genom sitt geografiska
omridesansvar'® bjuda in berorda aktorer
i linet till samverkan for att en gemensam
inriktning ska uppnas. Detta giller oavsett
vilken hiandelse eller situation som rader.

Metodik

Arbetet med bedémning och utfirdande

av eldningsforbud forutsitter en samver-
kan mellan linsstyrelser, kommuner och
kommunalférbund. Vid vissa tillfillen kan
aven sektorsmyndigheter som exempelvis
Polismyndigheten och andra berérda aktorer
limpligen bjudas in till samverkansméte. Det
giller dven foretridare for verksamheter som
inte omfattas av ett eldningsférbud men dir
verksamheten de bedriver eller ansvarar for
ar sadan att den kan medféra antindning i
skog och mark. Exempel pa det senare kan
vara Trafikverket, Skogsstyrelsen, Jordbruks-
verket och branschorganisationer med kopp-
ling till skogs- och jordbruksniringen samt
utforare av naturvardsbrinningar.

Samverkan med berérda organisationer
kan bidra till en samlad ligesbild och bittre
hantering av radande brandrisksituation.
Dirigenom kan man héja riskmedvetandet
hos berérda organisationer sa att de kan vidta
ritt forberedelser. Dessutom ges kommu-
nal riddningstjinst bittre férutsittningar
att planera for eventuella insatser och lins-
styrelserna ges 6kade maijligheter att inrikta
skogsbrandbevakningens flygslingor till de
platser dér det pagar riskfylld verksamhet.

I Gemensamma grunder for samverkan och ledning
vid samhallsstorningar’” beskrivs hur en regi-
onal inriktnings- och samordningsfunktion
kan organiseras och arbeta. Samordnings-
funktionen kan antingen ha fysiska moten
eller anvinda andra kanaler for att diskutera
underlag och komma fram till inriktningsbeslut.

16.Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion och
férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.

17. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, (2018),
Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid sam-
héllsstérningar.
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Lansstyrelser, kommuner och kommunalférbund maste komma 6verens om hur samverkan och arbetet med analys och
utfardande av eldningsférbud kan bedrivas pa basta satt. lllustration: Martin Ek.

Forslagsvis kopplas en stédfunktion, med
uppgift att analysera och ta fram besluts-
underlag, till samordningsfunktionen.

Under gris- och skogsbrandsisongen kan det
under vissa perioder vara nédvindigt att gbra
en daglig analys av brandrisker i skog- och
mark. I den analysen 4r det viktigt att folja
FWI med betydande delindex f6r senaste
perioden och SMHI:s brandriskprognoser
framat, for att kunna foresla limpliga at-
girder, se kapitel 4.2. Detta arbete ir viktigt
bade f6r bedémningen av behovet av fére-
skrifter om eldningsférbud, f6r bedémning
av behovet av skogsbrandbevakning med
flyg samt eventuella dtgirder riddnings-
tjansterna kan vidta. Det kan ocksa rora sig
om forsiktighetsatgirder som kan vidtas for
att minska antdndningsrisken vid exempelvis
sparbunden trafik eller riskfyllda arbets-

moment inom skogsbruket.

Analysarbetet bor utféras av sakkunnig perso-
nal pa linsstyrelse och kommuner. Aven andra
aktérer som har information eller kan bidra i

analysarbetet kan inga i stodet till inriktnings-
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och samordningsfunktionen. Under somma-
ren kan det vara begrinsad tillgang pa sidan
sakkunnig personal varfor det dr viktigt att
ansvariga myndigheter nyttjar tillgingliga
resurser och sakerstiller tillgangen till ritt
kompetens under den aktuella perioden.

MSB rekommenderar att informations-
systemet WIS anvinds vid samverkan.

En linsgemensam yta ”"Brandrisk i xx lin
2019 underlittar for lanets aktorer och
grannlidnen att fa en samlad ligesbild. Aven
MSB kan anvinda underlaget vid samman-
stillning av nationella ligesbilder.

5.3 Inrikining och sam-
ordning for eldningsforbud

Det 6vergripande malet for en regional
samordningsfunktion dr att komma fram till
en gemensam inriktning och samordning for
arbetet med analyser av brandriskprognoser
och eventuella féreskrifter om eldnings-
férbud. I det arbetet bor man ta stillning till
ett antal punkter.



* Hur ser den regionala riskbilden ut?
Exempelvis kan det finnas olika behov
for olika geografiska omraden inom
ett lin. Inom ett geografiskt omrade
kan det finnas skal for att utfirda ett
eldningsférbud medan det inte finns
skal att utfirda ett eldningsférbud pa ett
annat geografiskt omrade inom ldnet.

* Att man inom regionen samordnar
tiden fOr nir beslut om utfirdande av
foreskrifter ska borja gilla och seder-
mera ocksa tiden f6r dess upphévande.

» Att linsstyrelse och kommuner kom-
mer 6verens om vilken myndighet som
meddelar och kungor foreskriften.

» Att linsstyrelse, kommuner och kom-
munalférbund samordnar hur innehallet
limpligast kommuniceras till allmanhet,
myndigheter och berérda aktérer med
ett gemensamt budskap.

¢ Att det rader samsyn om undantag
(dispenser) fran eldningsférbudet kan
medges eller inte. Det vill siga vilka
forutsittningar eller villkor ska vara
uppfyllda? Observera att det endast ar
den myndighet som meddelat f6re-
skriften som kan medge undantag,

¢ Att det finns en planering f6r hur
arbetet ska bedrivas och att man genom
samverkan sakerstaller tillgang till per-
sonal med ritt kompetens och behérig-
het att ta fram analysunderlag och fatta
beslut.

Det gir inte att peka ut vilken myndighet
som dr mest limpad att meddela féreskrifter
om eldningsférbud. Det finns f6r- och nack-
delar bade f6r kommuner och linsstyrelser.
Hit hér exempelvis den lokala kinnedomen
om situationen och riskbilden som kommu-
nen besitter kontra samordningsvinsten éver
ett storre omride som linsstyrelsen har.

Forutsattningarna kan dessutom se olika ut i
olika omraden med manga eller fa kommuner,

Metodik

storre raddningstjanstférbund eller andra
etablerade samarbetsformer och forum.

Det ir viktigt att samverkan blir enkel och
tidseffektiv, vilket underlittas med goda
forberedelser och en samsyn kring rutiner
for arbetet mellan ansvariga myndigheter och
samverkande aktorer.

Kommuner eller lansstyrelser kan ha
begrénsad tillgang till sakkunnig personal
att folja laget och goéra analyser dagli-
gen under hela skogsbrandsasongen.
Nyckeln till framgang ar att planera for att
samutnyttja tillgangliga resurser.

Om en enskild kommun eller ett kommunal-
forbund identifierar héga brandrisknivier
och g6r bedémningen att ett eldningsférbud
kan Gvervigas bor linsstyrelsen kontaktas for
att initiera samverkan. Pa motsvarande sitt
har en linsstyrelse ett ansvar att kontakta
angriansande linsstyrelser med samman-
hingande skogsomriden for att initiera
samverkan.

5.4 Samverkan over
Iansgranser

Linsstyrelsernas geografiska omradesansvar
omfattar dven en skyldighet att samverka
med andra linsstyrelser och centrala myndig-
heter. Det ar darfor lampligt att ta kontakt
med angrinsande lin med sammanhingande
skogsomraden for att dela ligesbilder och ta
stillning till hur arbetet Gver linsgrinserna
kan samordnas. Denna samverkan ar
tramforallt viktig f6r att definiera vilka omra-
den som ska omfattas och for att samordna
toreskrifternas omfattning och tidpunkt f6r
ikrafttridande. Ett alternativ kan vara att
utoka den regionala samordningsfunktionen
till att omfatta berorda aktorer i angrinsande
lin for att enas om en effektiv hantering, En
avvigning bor goras frain omrade till omrade
da det kan det bli svart att komma fram till
en gemensam inriktning och samordning om
det dr for manga aktorer inblandade.
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Jénkdpings lan: forslag pd

eldningsférbud i syddstra delarna

@ 4

Lén som har sammanhangande skogsomraden behdver samverka for att dela lagesbilder och samordna arbetet.
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6. Kommunicera eldningsforbud

6.1 At kommunicera
fill allmanheten

De formella kraven pa hur en féreskrift ska
férmedlas aterfinns under kapitel 2.3 Kun-
gbrande. Foreskriften trider i kraft forst da
den har meddelats pa ett korrekt sitt."® Kom-
munikation av foreskriftens innehall till de
som ber6rs av den ir en uppgift som ar ett
obligatoriskt moment i arbetet med eldnings-
torbud. Det ar av stor vikt att de som berdrs
av eldningsforbudet far korrekt information
om férbudets innebord sa att det ér tydligt
f6r dem vad som ir férbjudet och vad man
kan stallas till ansvar fér. Med beaktande av
den héga brandriskniva som féranleder ett
eldningstérbud ar det ocksa 6nskvirt med
kompletterande information och rekom-
mendationer om att iaktta stor forsiktighet
och agera pa ett sitt som minskar risken for
brand i skog och mark. Det dr dock viktigt
att informationen ir tydlig med vad som ér
det formella kravet i eldningsférbudet och
vad som 1 Gvrigt dr viktigt att beakta.

Ansvariga myndigheter bor samverka for att
kommunicera bade det formella f6rbudet
men ocksd anpassa innehallet sd att det dr litt
att forsta och passar i olika kanaler. De ska ge
en samstimmig bild av ldget och vara f6r-

beredda pa frigor."”

18.Lag (1976:633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar.

19. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, (2018),
Kriskommunikation for 6kad effekt vid hantering av samhélls-
stérningar.

Det ar 6nskvirt att planeringen fér hur kom-
munikationen ska ske har paborjats innan
skogsbrandsisongen startar och att man da
skapat rutiner f6r vem som gor vad.

Véagledningen Kriskommunikation f6r
Okad effekt vid hantering av samhélls-
stérningar ar en kalla till hur aktérs-
gemensam kriskommunikation bedrivs
pa ett effektivt satt.2°

6.2 Malgruppsanpassad
kommunikation

Det ir naturligtvis viktigt att informationen
nar ut brett till allmidnheten men sarskilt till
minniskor som troligtvis kommer att r6ra sig 1
aktuella skogs- och markomraden dir eldnings-
forbud rader. Hit hor framst de som bor, ver-
kar eller som tillfalligt vistas i omradena for
exempelvis arbete eller turism. En analys av
vilka grupper det ror sig om ger underlag till
vilka kanaler som kan bli aktuella att anvinda.

For att nd minniskor som arbetar i skog och
mark ir det centralt att bygga nitverk med de
foretag som bedriver verksamhet inom skogs-
och friluftsnaringen. Exempelvis dr det viktigt
att ber6rda myndigheter har ett bra samarbete
med arbetsgivare sa att anstillda dr upp-
daterade om innehallet i ett eldningsférbud,
ar medvetna om aktuell brandrisk och tar
ansvar. MSB bedémer dock att informations-
ansvaret i forsta hand dligger arbetsgivaren.

20. Ibid

Vagledning om eldningsférbud 23



Kommunicera eldningsférbud

6.2.1 Malgrupper som
inte talar svenska

Bade de som arbetar, turistar eller r6r sig i
skog och mark som fritidssysselsittning kan
behova information pa andra sprak in
svenska. Ett sitt att delvis mota detta behov ér
att skapa symboler som kan anvindas sjalv-
standigt utan 6versittning. MSB erbjuder dven
oversittning av viss generell information.”

Tank igenom vilka grupper som troligast
befinner sig i det aktuella omradet.
Forsok bygga natverk och anvanda nat-
verkets kanaler for att n& dem. Samverka
med féretag inom turism- och skogs-
naringen eller féreningar med aktiviteter
i skog och mark. Den har kartlaggningen
gors med fordel fore brandrisksasongen
och tillsammans med angransande
kommuner eller samordnat genom lans-
styrelsen till exempel enligt metodiken i
"Gemensamma grunder fér samverkan
och ledning”.?

6.3 Innehall, definitioner
och budskap

I kapitel 2.1 beskrivs skillnaden mellan fére-
skriften och beslutet om att utfirda fore-
skriften. Foreskriften ska hallas kortfattad
och uppfylla krav pa formalia medan beslutet
limpligen kan innehalla en bakgrund och
motivering. Nir en foreskrift om eldnings-
torbud idr beslutad ar det viktigt att na ut
med informationen till de som berdrs av
den. Innehallet i foreskriften ska alltid vara
utgangspunkt for informationen men spra-
ket och omfattningen behéver anpassas till
malgrupp och informationskanal.

21.Detta kommer inga i ett informationspaket med stdd att
kommunicera eldningsférbud, som tas fram och publiceras
pa www.msb.se efter att vagledningen blivit klar.

22.Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, (2018),
Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid
samhéllsstérningar.
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6.3.1 Tips om innehall

Information om eldningsférbudet behéver

ge svar pa foljande:

* Fran vilken tidpunkt eldningsférbudet
bérjar gilla.
¢ Vilka aktiviteter det omfattar.

* Vilket geografiskt omrade férbudet
omfattar. Det 4r en fordel om det finns
naturliga grinser som manga kanner till.

¢ Att forbudet giller tills nagot annat
meddelas.

* Hur man haller sig uppdaterad om
forindringar av férbudet.

* Var man vinder sig med fragor.

* Hur man ska agera om man uppticker
en brand i skog och mark.

 Att brott mot eldningsférbud kan leda
till pafoljd.

6.3.2 Definitioner

Nir en foéreskrift om eldningsférbud ér be-
slutad dr det viktigt att nd ut med informatio-
nen till de som berérs av den. Det ér viktigt
att tydligt forklara begrepp som anvinds 1
foreskriften som exempelvis sammanhallen
bebyggelse eller iordningsstilld plats. De
finns forklarade i kapitel 4 och forslag till
hur de formuleras i kommunikationen till
allminheten finns i informationspaketet som
publiceras pd www.msb.se.

6.3.3 Budskap om
eldningsforbud

Generella budskap om eldningsférbudet,
utifran vad den har vigledningen menar,
ges i det informationspaket som tas fram
1 samband med att vigledningen blivit klar.
Informationen som ger st6d till att kom-
municera om eldningsférbudet generellt
kommer att finnas pa MSB.se.


http://www.msb.se
http://www.msb.se
http://MSB.se

Guide fér riskkommunikation ger rad om
hur man skriver begriplig text med bud-
skapet i fokus?®.

» Ga rakt pa sak — borja med att
saga det viktigaste, och vanta med
langre forklaringar och bakgrunds-
beskrivningar.

+ Valj vanliga, vardagliga synonymer
om sadana finns — med vanliga ord &r
det storre chans att fler forstar precis
vad du menar.

» Forklara de fackord och fackuttryck
du inte kan byta ut.

» Anvand ett personligt tilltal — skriv
"du”. Undvik att prata om till exempel
kommuninvanarna i texten, forsok att
prata med dem istéllet.?

6.4 Informationskanaler
och aktiviteter

Att na ut snabbt till allmanheten och sarskilt
valda malgrupper kriver att man anvinder
sig av informationskanaler med stor rick-
vidd men ocksa att man anvinder sig av mer
nischade informationskanaler. Det ar darfor
bra att kombinera en anvindning av mer
traditionell media som dagstidningar, radio
och TV med information pa webbplatser och
sociala medier samt affischer eller skyltning,
Tillsammans har aktorer, foretag, foreningar
och frivilligorganisationer ofta en ritt om-
fattande uppsittning kanaler. Aterigen for-
utsitts samordning for att na ut effektivt sa
att inblandade vet vem som gor vad.

6.4.1 Pressmeddelande

For att na ut till allmidnheten med information
om eldningsférbudet kan media vara till hjalp.
De ir ofta intresserade av att rapportera om
sadant som intresserar allminheten, girna
med en lokal eller personlig vinkel. En bra
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forberedelse dr att ha kontaktuppgifter till
lokala och regionala medier samlat. Férbered
vem som ska vara talesperson, f6r eventuella
intervjuer, och se till att denne 4r inldst pa de
viktigaste budskapen.®

6.4.2 Myndighetsmeddelande

Sveriges Radio (SR) ska kostnadsfritt sinda
meddelanden som dr av vikt f6r allméin-

heten om en myndighet begir det, sa kallat
myndighetsmeddelande. Meddelandet sinds
timligen omgaende 1 lokal P4-kanal med
kommun eller linsstyrelse som avsindare.
Den som har behérighet och vill fa ut ett
meddelande om eldningsférbud vinder sig till
Sveriges Radios Trafikredaktion. Redaktionen
ar alltid bemannad, dygnet runt, aret om och
har tekniska mojligheter att snabbt komma ut
1 sindning med information i berérd P4-kanal.
Redaktionen nas dven via Rakel.

Medarbetarna pa Trafikredaktionen utformar
innehillet och sinder i relevant omfattning,
Trafikredaktionen har fasta sindningar i
samtliga 25 lokala P4-kanaler och sinder
extra vid behov. Kvillar, helger och nitter,
det vill sdga utanfor de lokala sindnings-
tiderna, sinder Trafikredaktionen extra i
relevant omfattning, Det innebir att den
kommun eller linsstyrelse som beslutat om
eldningsférbud kan kontakta SR:s sindnings-
ledning och begira att fa ut informationen.

Information pé& olika sprdk

Pa Sveriges Radio finns en bred sprak-
kompetens och det sinds program pa andra
sprak dn svenska. Det gor det méjligt att
formedla viktig information inte enbart pa
minoritetsspraken utan dven andra vanliga
sprak om situationen ar allvarlig och bedéms
som en i sammanhanget rimlig dtgird.

23.Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, (2018),
Kriskommunikation for 6kad effekt vid hantering av samhélls-
stérningar.

24. bid

25.Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Guide fér
riskkommunikation, https://www.msb.se/sv/Forebyggande/
Riskkommunikation/. Hidmtad 20 maj 2019.
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6.4.3 Sociala medier

Ett antal kommuner har idag méanga f6ljare
pa sociala medier och det dr en naturlig kanal
tor att nd manga. Samtidigt kan en organisa-
tion arbeta riktat mot en sarskild malgrupp
till exempel indelat efter alder, intressen

eller bostadsomrade. I sociala medier kan du
enkelt na ut till mdnga minniskor pa ett lite
mer personligt och 6ppet sitt. Styrkan med
kanalen dr méjlighet till interaktion. Du far
snabbt kunskap om vilka fragor eller behov
av ytterligare information som manniskor har
genom dessa kanaler. Om din organisation
viljer att vara aktiv i media och sociala medi-
er, tank pa att det ocksd maste finnas resurser
tor att ta hand om fragor som kommer in
den vigen.”

6.4.4 Webbplatsen

Beslutet om eldningsférbud publiceras alltid

pa den egna webbplatsen men naturligtvis ar

den ocksd en viktig kanal f6r nyheter, notiser,
vanliga fragor och svar som ger information

om f6érbud och brandriskliget.

Var noga med att notiser, nyheter eller
annan information om eldningsférbudet
hanvisar till beslutet eller féreskriften sa
att Iasaren har tillgangen till kallan.

6.4.5 Appar och digitala tjanster

En del kommuner har information till och
tjanster for invanarna samlade i en app. Det
ger mojligheter till att skicka information i
”pushnotiser”. Det kan dven vara en mojlig-
het i olika karttjanster. Pa sa sitt kan turister
som ror sig ute i skog och mark nas av infor-
mation om eldningsférbud.

6.4.6 Vidareinformatorer

I det forberedande arbetet kan inga att ta
kontakt med och skapa ett nitverk av vidare-
informatorer. Det kan vara foreningsledare,

foretagare inom turism, och arbetsgivare till
gistarbetare. E-post- eller sms-listor dr ett
effektivt sitt att halla dem underrittade om
liget vilket dr virdefullt da de ar linken till

en prioriterad malgrupp. Ytterligare en viktig
funktion att hélla uppdaterad ir personal som
bemannar telefonvaxel och/eller ett Kontakt-
centrum. De behéver grundliggande informa-
tion om laget och uppgifter om hur allman-
heten haller sig uppdaterad och var de kan
vanda sig med fragor. Se till att dessa ingar i
nitverken som far information om liget.

6.4.7 Affischer om eldningsforbud

I tider av att informera om foérbudet att elda
1 skog och mark dr det hogst troligt att anslag
behdver sittas upp. For de aktorer som sjilva
erbjuder iordningsstillda grillplatser blir det
naturligt att informationen nar ut pa plats.
Affischer kan forberedas och delas med de
som ansvarar och erbjuder allminheten att
anvinda grillplatser i skogsomriden.”

6.5 Meddelande om
foreskriftens upphavande

Lika viktigt som det dr att meddela ett klart
och tydligt budskap nir eldningsférbudet ar
beslutat lika viktigt ar det att tydligt meddela
nir ett eldningsférbud upphivts eller om
eldningsforbudets omfattning dndrats. Nar ett
eldningsforbud upphivts dr det ocksa mycket
viktigt att omgaende ombesorja att affischer,
skyltning etcetera tas bort.

26.Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Guide for
riskkommunikation, https://www.msb.se/sv/Forebyggande/
Riskkommunikation/. Hamtad 20 maj 2019.
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27.Detta kommer ingd i ett informationspaket med stéd att
kommunicera eldningsférbud, som tas fram och publiceras pa
MSB.se efter att vagledningen blivit klar.
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Informationspaket eldningsforbud och forebyggande information

Ett informationspaket med stéd att kommunicera
eldningsforbud, tas fram och publiceras pa
www.msb.se efter att vagledningen blivit klar.

Pa www.dinsakerhet.se och www.msb.se finns
redan viss generell information om eldnings-
forbud. Den kan olika aktérer anvanda. Var
dock uppmarksam pa att den kan behéva kom-
pletteras med regional eller lokal information.

Det finns aven information om att férebygga
brand i skog och mark vilken kan anvandas i
den férebyggande riskkommunikationen. Den
kan vara anvandbar i en situation som annu inte
har blivit kritisk men dar aktéren vill uppmana
privatpersoner att vara forsiktiga nar de eldar i
skog och mark.
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Bilaga 1 - Historik

Tidigare reglering

Bestimmelsen i 10 kap. 1 § LSO har i princip
samma lydelse som 20 § riddningstjinstlagen
(1986:1102) och overfordes till LSO utan
ndgon sirskild kommentar.

Om man vill gi tillbaka och finna den
materiella bakgrunden till eldningsférbuden
finner man det i brandlagarna och tillhérande
brandstadgor fran 1962 respektive 1974.

I 1962-ars brandstadga star:

Vill négon féretaga kolning, tjérbréanning
eller hyggesbrdnning eller ock svedja
eller brédnna grés, halm, ris eller ljung
eller for annat dndamal uppgodra eld
utomhus pd plats, ddr elden 1att kan
sprida sig och medféra brandfara,
dligger honom att dessférinnan, genom
gravning eller p& annat satt, vidtaga
de sdrskilda atgdrder, som kunna anses
erforderliga for att hindra eldens sprid-
ning. S&dan eld md& ej dvergivas, forrdn
den blivit fullstGndigt sléckt.

Vidare framgar av brandstadgan att kom-
munen i sin brandordning bor foreskriva

en skyldighet att anmaila sadan brinning

till brandchefen. Den som underlater
anmilningsskyldighet kan straffas enligt 27 §
brandstadgan. Den som ej vidtager fore-
skrivna sikerhetsatgirder eller dsidositter
brandchefens férbud kan straffas enligt 10 §
brandlagen eller f6r allménfarlig vardsléshet
enligt strafflagen.
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I brandstadgorna gavs kommunerna mojlig-
het att i sin brandordning foreskriva att
eldning utomhus skulle anmalas till brand-
chefen i kommunen. I Statens brandnamnds
meddelande om brandordningar fran 1975
anvisas att den som planerar att genomfora
brinningar av hygge, halm eller annan storre
brinning ska anmala detta till brandchefen.
Brandchefen ska férbjuda detta f6r det fall
brinningen befaras medféra stor brand-
fara. Syftet var att brandchefen skulle kunna
térbjuda olimplig eldning. Efterhand som
mojligheterna att prognostisera brandrisken
gradvis forbattrats har ocksd forutsittning-
arna att utfirda ett mer generellt eldnings-
torbud o6kat vilket ocksa ér ett faktum i
dagens regelverk.

Hyggesbranning

I meddelande fran 1964 har Statens brand-
inspektion meddelat anvisningar om hur

en hyggesbrinning utférs. Meddelandet
inneholl anvisningar om bland annat anma-
lan till brandchef, kompetens hos personal,
omfattning och begrinsningslinjer, tillgang
till utrustning for slickning, genomfoérandet
och efterslickning och bevakning, Dirutéver
inneholl det anvisningar om att anmiélan dven
bor goras till linsstyrelsen i syfte att kunna
anvinda skogsbrandbevakningen med flyg pa
ett effektivt sitt.

Brdnning pa tomt

Av meddelande fran statens brandinspektion
fran 1967 ”om brinning pa tomt” framgar att
planerad, “mera omfattande brinning” alltid
ska anmiilas till brandchef. Vid svar torka



och stark blast ska dven mindre brinningar
anmialas till brandchefen. Som brinning av
mindre omfattning avses sedvanlig ris- och
grisbrinning samt brinning av tridgards-
avfall och dylikt pa en ordinir villatomt. For
brinning av gris, halm, ris, ljung eller annat,
som ej bedoms omfattande, men erfarenhets-
massigt medfor brinder kan det under vissa
speciella vider och klimatférhallanden vara
rimligt att ha stringare bestimmelser. Det
betonades dock att anmailningarna inte ledde
till stor administrativ bérda f6r brandchefen.
11945 ars brandlagstiftning fanns ett regel-
massigt forbud mot brinning av ris och
liknande i skog eller si nira skog att eld latt
kan spridas dit”.

Anvisningarna till brandchef om sikerhets-
atgirder vid brinning inneholl saker som
viderlek vid igangsittning, bevakning och
avslut, narhet till luftledning, tillgang till
slickutrustning.

Halmbranning

I statens brandinspektions meddelande fran
1973 om halmbrinning fanns anvisningar om
bland annat anmailan till brandchef, avstind
och begrinsningslinjer, vindférhallanden,
genomforandet, tillgang till slickutrustning,
rokspridning och miljopaverkan, bevakning
och efterslickning.

Brandskyddsatgdrder
vid mekaniserad
skogsavverkning

I statens brandinspektions meddelande fran
1974 anférs att det finns risk att det uppstar
brinder till f6ljd av gnistbildning nir det
genomfors arbeten med fordon och maskiner
i skog eller i omedelbar nirhet av skog. Aven
sadant som hantering av brandfarliga varor,
svetsning eller slipning vid reparation av ma-
skiner dr andra saker som riskerar att starta
en brand. Vidare innebar mer omfattande
skogsavverkning att det samlas stora ming-
der avfall 6ver stora ytor vilket 6kar risken

tor snabb brandspridning;

Kommunicera eldningsférbud

Mot bakgrund av dessa risker sig man behov
av att inventera platser dir aktivt skogsbruk av
storre omfattning pagar. Bland annat for att

kunna markera dessa platser pa karta och be-
akta tillgangen till vatten och vigférbindelser.

I meddelandet finns anvisningar om uppligg
av timmer, hantering av avfall, maskinskotsel,
reparationer, brandslickningsutrustning,
larmning, bevakning mm. Just reparationer
och framforallt svetsning och skirning
beskrivs sirskilt i dessa anvisningar.
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Bilaga 2 - Exempel villkor for

naturvardsbrdnning

Nedanstaende ir ett exempel pa villkor som .
stillts i samband med naturvardsbrinning
som ldnsstyrelsen Visternorrland stiller. .

Villkor for undantag fran
eldningsforbud for
naturvardsbrdnning

Naturvardsbrinningar ir undantagna fran
eldningsférbudet om nedanstiende villkor

ir uppfyllda.

* Naturvardsbrinningen ska féranmalas till
raddningstjansten 1 aktuell kommun minst
en (1) vecka innan planerad brinning;

* Till f6ranmilan ska bifogas en .
brinningsplan f6r omradet dir det
framgér hur brinningen ska genom-
foras, inklusive en redovisning av for-
beredelser, resurser i form av utrustning
och personal, samt hur en eventuell
smitning 4r tinkt att hanteras.

* Den som utf6r naturvardsbrinningen
ska inneha den kompetens, erfarenhet

Kommunikation med rdddningstjinsten
ska ske innan tindning;

Efterbevakning ska ske i minst tre
(3) dygn efter senast synliga rok.
Riddningstjansten ska meddelas nir
efterbevakningen avslutas.

En forutsittning for beviljande av natur-
vardsbrinning dr att viderférhallandena
ska ligga inom de absoluta gransvirden

som framgar av tabellen nedan.

Virdena ska mitas upp i félt pa den aktu-
ella platsen. Innan tindning ska bedém-
ning gbras av sannolikheten att vider-
forhallandena kommer att ligga inom
grinsvirdena under hela brinningen.

Mitningar ska ske kontinuerligt under
brinningen. Det finns fler faktorer och
gransvirden som kan anvindas som
riktvirden, och det dr nédvindigt att
den som ska genomfo6ra brinningen har
kunskap om betydelsen av dessa.

och resurser som krivs fér uppdraget.
* Brinningen ska genomféras enligt

briinningsplanen. rH (relativ luftfuktighet) rH ska alltid vara hogre

* Den som utfér naturvardsbrinningen

an lufttemperaturen

ska tillse att allmanheten och andra Vindhastighet 1-6 m/s i medelvind.

berérda informeras pa limpligt sitt.
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Inte 6ver 8 m/s i byarna
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