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1 Inledning

1.1 Syfte och mal

Okande polarisering i samhillet dir olika grupper riskerar att hamna i utanforskap kan leda till
s6kande efter gemenskap och identitet hos valdsbejakande grupperingar. Ett av samhillets
viktigaste uppdrag, oavsett om det ar pa riks- eller lokalniva, dr att virna det demokratiska
styrelseskicket dar medborgarens grundlaggande rittigheter skyddas. I det ligger virnande om
trygghet, sikerhet samt dsikts- och yttrandefrihet. Ritten till asikts- och yttrandefrihet far dock
aldrig ga ut 6ver den individuella trygg- och sikerheten.

Dessa riktlinjer ska vara ett stod for framtagande av férdjupade handlingsplaner mot
valdsbejakande extremism i all kommunal verksambhet, inklusive personalgrupper.

1.2 Killor och kunskap

Den huvudsakliga kallan for riktlinjerna ar Justitiedepartementets rapport [aldsbejakande extremism
7 Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4). Dirutover anvinds material fran Nationella samordnaren
mot vildsbejakande extrenism.

1.3 Rekommendation
Berorda nimnder rekommenderas att med utgangspunkt fran dessa riktlinjer komplettera med
specifika dtgirder pa lokal niva.



2 Begrepp och definitioner

Nedan ges definitioner av ett antal begrepp. Definitionerna dr himtade fran Justitie-
departementets rapport | dldsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4).

Valdsbejakande

Begreppet valdsbejakande anvinds for att beskriva innehallet i ett material eller en persons
beteende. Vildsbejakande innebir acceptans av valdsanviandning och stéd av ideologiskt
motiverat vald for att frimja en sak. Att vara valdsbejakande ska inte forviaxlas med att vara
valdsbendgen. Ett valdsbejakande beteende kan innebira ett langvarigt stod till valdshandlingar
som andra begir, trots att personen sjilv aldrig utévar vald.

Extremism
Begreppet extremism anvinds for att beskriva rorelser, ideologier eller individer som inte
accepterar en demokratisk samhillsordning.

Vildsbejakande extremistiska miljéer

Vildsbejakande extremism férekommer bade inom den politiska och religiésa sfiren.
Sikerhetspolisen bedomer i dagsliget att det finns tre valdsbejakande extremistiska miljoer i
Sverige.

* Autonoma miljén
= Vit makt miljon
® Vildsbejakande islamistiska extremistiska miljon

Den Autonoma miljin beskrivs ofta befinna sig lingt ut till vinster pa en traditionell politisk skala
medan 2 makt miljon 1 stillet beskrivs sta langt ut till hoger pa samma skala. Den Autonoma
miljon och Vit makt miljon delar synsitt i vissa specifika fragor. Det finns till exempel flera
gemensamma maltavlor och en gemensam syn pa vissa internationella politiska férhéallanden.
Begteppet VValdsbejakande islamistisk extremism anvinds for att beskriva den extrema milj6 och de
personer som ser vald som ett legitimt medel £6r att uppna ideologins mal. Begreppet anvinds
trots kritik eftersom den aktuella extremistiska miljon havdar att de agerar utifran religionen
islam.

Radikalisering
Begreppet radikalisering definieras av sakerhetspolisen som: Den process som leder till att en
individ eller en grupp stodjer eller utévar ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak.



3 Vigen in i extrema milj6er

3.1 Fyra vigar in

Radikaliseringsprocessen in i extrema miljoer har stora likheter oavsett vilken milj6 som avses.
Ofta ir det unga pojkar som av olika skil lockas in i organisationerna. Intresset kan till exempel
grunda sig 1 ett ideologiskt intresse dir de viljer ett valdsbejakande uttryckssitt, eller att man
attraheras av miljon kring dessa grupper. Brottsférebyggande ridet (BRA) och sikerhetspolisen
har tagit fram en schematisk bild av fyra vagar in i radikalisering som fungerar som en hjilp for
att forsoka forsta det som hander.

Utagerarens vig

Utageraren ir ofta en person med problemfylld bakgrund. Det kan handla om missbruk,
krigstrauma eller kriminalitet. Det dr en ung person, oftast pojke som aktivt soker spanning och
lockas av den valdsamma miljén.

Grubblarens vig

Grubblaren ir en person som soker svar pa frigor om livet. Ingangen ir sillan valdsam utan
vigen till extremism gar via ideologiska studier. Ofta dr denna personlighet till en borjan lugn och
lite tillbakadragen.

Familjens vig

Familjemedlemmar eller andra nirstiende har sjilva extrema dsikter eller godkdnner de
stillningstagande som gors. For det mesta kommer dessa fran familjer med ingen eller liten
kontakt med personer av andra livsaskadningar.

Kontaktsokarens vig

Kontakts6karen vill ha gemenskap och nirhet. Det kan vara en tillfallighet vilken typ av
organisation som kontaktsokaren hamnar i. Manga av de extrema organisationerna ar duktiga pa
att locka till sig sokaren genom att erbjuda samhorighet och en gemensam yttre fiende.

3.2 Andra faktorer

Aven om grupperna skiljer sig radikalt frain varandra sa finns det stora likheter i vad som lockar
personer in i extrema miljoer. Det ér ofta kdnslomissiga orsaker som avgor. Inom forskningen
talas det om push- och pullfaktorer. Push-faktorer dr det som genom yttre paverkan styr en
individ mot vildsbejakande miljéer, medan pull-faktorer 4r sadant som lockar till en
radikalisering.

Push-faktorer

= Upplevelser av utanférskap

® Identitetssokande

= Sokande av spanning

* Lag sjilvkansla

= Starkt samhallsengagemang

= Globala orittvisor

= Upplevda besvikelser kring demokrati och samhille



Pull-faktorer

= Kinsla av makt och kontroll

= Status av att vara nagon

= Social gemenskap

= Overtygelse om att handla ritt

® Trygghet och kinslan av att hittat hem



4 Overgripande forebyggande insatser

Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism toreslar att det dagliga férebyggande arbetet mot
extremism delas in i tre nivéder enligt nedan.

&
Individinriktade '
forebyggande insatser

Specifika
forebyggande insatser
e o o
Generella ' ' '

forebyggande insatser

Gron nivid

Gron niva ar normalt lage dar virdegrundsarbete, samtal och dialog syftar till att uppritthalla
sunda asikter och ett 6ppet och inkluderande samhille. Insatserna ér generella och riktar sig till
alla. I gront lige pagar omvirldsanalys och kunskapsspridning. Ett aktivt arbete under gront lige
syftar till att tidigt uppticka tecken pa oro och att vara vl férberedd. Tecken pa oro i gront lige
kan vara:

* Individer ger uttryck f6r oro och en kinsla av otrygghet

= Tilliten brister mellan méinniskor

= Forekomst av klotter, klistermiérken eller annat som riktar sig mot grupper
® Grupper kinner sig diskriminerade

* Individer eller grupper star utanfér den sociala samhorigheten

Gul nivd

Vid gul niva finns ett identifierat problem. Det kan vara signaler frin skola, polis eller socialtjanst
om en forhéjd risk. Det férebyggande arbetet inriktar sig pa ett specifikt problem och det kan bli
aktuellt att kalla samman skolpersonal, poliser och socialarbetare for att samverka kring det
identifierade problemet. Tecken pa oro i gult lige kan vara:



Unga signalerar asikter och budskap genom valdsbejakande symboler och marken
Individer ger uttryck for hat mot bestimda grupper

Osunda gingbildningar och sammankomster som kan kopplas till extrema organisationer
Okning av mobbning eller trakasserier

Tilltagande skadegorelse och klotter

Tecknen innebir inte med automatik att det finns individer som radikaliserats, men det finns en
tydligt f6rhojd risk och det ér viktigt att det dokumenteras f6r att underlitta eventuellt fortsatt
arbete kring problemet. Se avsnitt om kontaktvigar vid misstanke om radikalisering.

R6d nivi

Rod niva innebir att det finns ett tydlig och individinriktat problem. Pa r6d niva finns individer
med ett uttalat riskbeteende som redan har, eller som 16per stor risk att bega valdshandlingar eller
annan kriminell verksamhet som gar att koppla till ideologi eller asikter.

Tecken pa riskbeteende kan vara:

Individer tillbringar mycket tid med att studera hemsidor, bocker och filmer med ett
tydligt extremistiskt budskap

Individer ar inblandade i hindelser med inslag av vald eller upplopp grundade 1
extrema asikter

Individer upptrider med tydliga mirken och symboler som stir f6r extrem ideologi
Individer ar inblandade i kriminalitet som kan kopplas till extrema asikter

Isolering fran bade fran vinner och familj

Umginge i nya kretsar som kan ge anledning till oro, till exempel kriminella ging
Byte eller upphérande av fritidsintressen

Aggressivt upptridande och littprovocerad

For att gora en riktig bedémning nir det giller oro kring en individ eller grupp ir det viktigt att
virdera konsekvenserna av olika insatser. Det kan ibland till och med vara effektivare att vara
passiv och inte ingripa alls men for att géra den bedémningen krivs analys av olika méjligheter
och scenarion.



5 Forebyggande insatser pa verksamhetsniva

Det férebyggande arbetet pa verksamhetsniva maste bedrivas pa méanga fronter med
torebyggande, frimjande och motverkande insatser. En bred spridning i férvaltningen och ett
tydligt ledarskap som lyfter fragorna ger forutsittningar for ett lyckat arbete. Foljande moment ar
grundbultar fOr framgang i arbetet:

Dialog

Dialog ir alltid ett utgangslige. Tillit och relationer 4dr avgorande for arbetets bedrivande och
framgang. Samtalsledaren maste vara vil forberedd och klarar av att befinna sig i ett samtal dar
moralkompassen kanske pekar at helt motsatt hill in den egna kompassen.

Samverkan
Ett vil utvecklat forarbete leder till ett framgangsrikt handlande.

Nitverk
Upparbetade professionella nitverk ger god tillgang till en bred kunskapsbank nir behov uppstar

Information
Vilka som ska delges information i ett drende ska vara tydligt klargjort.

Stodinsatser

Vilket stod behdver personen eller personerna for att riskerna ska minska? Det krivs ett brett
overgripande forebyggande arbete, att vara vidsynt och se en rad olika méjligheter och aktérer.
Till exempel ar arbetsférmedling och forsikringskassa ofta viktiga aktorer for att bryta isolering
och arbetsloshet. Finns kunskap om vilka personer som finns inom familjen eller vinkretsen som
ar viktiga? Finns det ndgon myndighetsperson som har ett hogt fortroendekapital som kan
kontaktas?
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6 Kontaktvigar vid upptickt av misstinkt radikalisering eller
extremism
Misstankt upptickt ska rapporteras snarast enligt larmkedjan nedan. Det dr viktigt att kedjan f6ljs
och att den inte bryts. Tjansteman och fértroendevalda som kommer i kontakt med
sekretessbelagd information omfattas av sekretessen. Sekretess giller 7z vid misstanke om

terrorism.

Intern upptickt
1. Vid misstinkt radikalisering/extremism kontaktas enbetschef eller motsvarande.

2. Enhetschefen vidarebefordrar informationen till firvaltningsledningen och underrittar
Jfolkhidlsostrategen (lokal samordnare mot valdsbejakande extremism) eller sakerbetssamordnaren.

3. Folkhilsostrategen eller sikerhetssamordnaren underrittar funktionen kommunpolis.

4. Kommunpolisen underrittar polisens underrittelseverksambet som 1 torekommande fall
vidarebefordrar informationen till sakerbetspolisen (Sipo).

5. Forvaltningsledningen aktiverar atgirder enligt egen plan.

Extern upptickt
1. Mottagaren av information kontaktar folkhalsostrategen eller sikerhetssamordnaren.

2. Folkhilsostrategen eller sikerhetssamordnaren underrittar funktionen kommunpolis.

3. Kommunpolisen underrittar polisens underrittelseverksamhet som 1 forekommande fall
vidarebefordrar informationen till sikerhetspolisen (Sipo).

4. Ber6rda kommunala funktioner kontaktas for eventuella atgirder.
Vid en akut situation kontaktas 112 med begéiran om att bli kopplad till polisens

regionledningscentral. En akut situation kan t ex vara nir det finns information om
att individer dr pa vig att ansluta till extremistiska organisationer i utlandet.
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7 Ytterligare kunskap och information

Den Nationella samordnaren mot vildsbejakande exctremism ir en central funktion med regeringens
uppdrag stodja och stirka det lokala samhallets arbete med att férebygga vildsbejakande
extremism. Pa samordnaren hemsida www.samordnarenmotextremism.se finns kontaktuppgifter for
radgivning och information. P4 hemsidan finns ocksa en samtalskompass som vagledning vid
upptickt av misstinkt valdsbejakande extremism.



http://www.samordnarenmotextremism.se/

